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INTRODUCTION

Les exonérations et exemptions d’assiettes constituent dans le domaine du financement de
la sécurité sociale I'équivalent des dépenses fiscales pour I'Etat, méme si les deux types de
concepts ne sont pas transposables sur tous leurs aspects. En effet, un certain nombre de
spécificités fondent le systeme de protection sociale francais: ses recettes, qui dépassent
globalement en montant celles de I'Etat, sont peu nombreuses; au sein de celles-ci un type
de prélévement, assis sur I'ensemble des rémunérations d’activité, est nettement majoritaire;
a la différence de I'Etat, les recettes sont affectées, de maniére identifiée entre chaque risque,
pour l'ouverture de droits individuels ou pour le financement solidaire de couvertures de type
universel.

Lidentification dans un cadre global unique, de 'ensemble de ces dispositifs dérogatoires — objet
de cette annexe — est relativement récente. Paradoxalement c’est sur le champ des exonérations,
pourtant comparativement plus jeunes, que ce type de recensement a d’abord été mené, les
travaux d’analyse sur les exemptions d’assiette (appelées parfois de maniére générique « niches
sociales » et dont certaines ont pourtant prés de 50 ans) s’étant surtout développés depuis deux
ou trois ans.

La nécessité d’appréhender simultanément I'ensemble des dispositifs doit beaucoup aux
rapports convergents de la Cour des comptes (notamment son rapport de 2007"), du Parlement
(notamment le rapport d’information de la mission commune sur les exonérations de cotisations
sociales® de juin 2008 et le rapport® de la mission d’évaluation et de contréle de la sécurité
sociale de la commission des affaires sociales du Sénat d’octobre 2007) et du Gouvernement
(rapport sur les dispositifs affectant I'assiette des cotisations et contributions de sécurité sociale
de novembre 2007). Déja initiée par la loi organique relative aux lois de financement de la sécurité
sociale de 2005, cette démarche s’inscrit pleinement dans le cadre des orientations renfor¢ant
la gouvernance des finances publiques et notamment dans les objectifs du nouveau projet de loi
de programmation des finances publiques qui fait suite a la révision constitutionnelle du 23 juillet
2008: rattachement des dépenses fiscales et de leur équivalent en matiére sociale aux missions
de I'Etat, fixation d’objectifs pluriannuels pour ces dépenses, gage en matiére de création de
nouveaux dispositifs (cf. dispositions du projet de loi de programmation des finances publiques).
En effet, considéré isolément, chaque dispositif répond a ses objectifs propres et Iégitimes
(alléger le colt du travail dans une zone, inciter au développement d’un secteur, par exemple).
Prises dans leur ensemble, ces exonérations et exclusions d’assiette représentent un colt estimé
a 42 Md<€ pour 2009 ce qui conduit a en faire un élément majeur a prendre en compte dans
I’économie du financement de la protection sociale et notamment en ce qui concerne I’évolution
de la part acquittée par les employeurs (cf. indicateur 4 de I'annexe 1 relative au programme de
qualité et d’efficience « financement »).

(1) Rapport sur la sécurité sociale, Cour des Comptes, septembre 2007.

(2) Rapport d’information n° 1001, Vers une révision générale des exonérations de cotisations sociales, mission d’information commune
sur les exonérations de cotisations sociales, juin 2008.

(3) Rapport d’information n° 66 fait au nom de la mission d’évaluation et de contrdle de la sécurité sociale (Mecss) de la commission
des affaires sociales en vue de la tenue du débat sur les prélevements obligatoires et leurs évolutions, octobre 2007.



PARTIE 1:

CADRAGE GENERAL

1. Les dispositions juridiques

En son llI-5° 'article LO. 111-4 du code de la sécurité sociale dispose qu’est joint au projet
de loi de financement de I’'année une annexe « énumérant I'’ensemble des mesures de
réduction ou d’exonération de cotisations ou de contributions de sécurité sociale affectées
aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a leur financement et
de réduction de l'assiette de ces cotisations et contributions, présentant les mesures
nouvelles introduites au cours de I'année précédente et de 'année en cours ainsi que
celles envisagées pour I'année a venir et évaluant I'impact financier de I'ensemble de ces
mesures, en précisant les modalités et le montant de la compensation financiére a laquelle
elles donnent lieu, les moyens permettant d’assurer la neutralité de cette compensation
pour la trésorerie desdits régimes et organismes ainsi que l'état des créances. Ces
mesures sont ventilées par nature, par branche et par régime ou organisme ».

Cette annexe donne lieu, en application de I'article LO. 111-3, I-C-2°-c, du méme code,
a I'approbation, dans le projet de loi de financement, du montant de la compensation
financiére prévue pour I'année a venir, relative aux mesures d’exonérations, de réduction
et d’abattement d’assiette des cotisations et contributions de sécurité sociale.

Instaurée par la loi n° 94-637 du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale, I'obligation de
compensation intégrale par I'Etat s’inscrit dans un cadre juridique récemment rénové. Cette
obligation résulte désormais de I'articulation de deux articles du code de la sécurité sociale:

- l'article L. 131-7, tel que modifié par la loi n° 2004-810 du 13 aodt 2004 relative a I'assurance
maladie;

- et I'article LO. 111-3, introduit par la loi organique n° 2005-881 du 2 ao(t 2005 relative aux lois
de financement de la sécurité sociale.

La loi relative a I'assurance maladie a étendu I'obligation de compensation: ainsi, cette obligation
couvre désormais explicitement les cotisations et les contributions de sécurité sociale, que
la mesure en cause prenne la forme d’une exonération totale ou partielle de ces cotisations et
contributions ou d’une réduction totale ou partielle de leur assiette.



Article L. 131-7: Toute mesure de réduction ou d’exonération de cotisations de sécurité
sociale, instituée a compter de la date d’entrée en vigueur de la loi n° 94-637 du 25 juillet
1994 relative a la sécurité sociale, donne lieu a compensation intégrale aux régimes
concernés par le budget de I'Etat pendant toute la durée de son application.

Cette compensation s’effectue sans préjudice des compensations appliquées a la date
d’entrée en vigueur de ladite loi.

La regle définie au premier alinéa s’applique également:

1° A toute mesure de réduction ou d’exonération de contribution affectée aux régimes
susmentionnés, aux organismes concourant a leur financement ou a I'amortissement
de leur endettement et instituée a compter de la publication de la loi n° 2004-810 du
13 ao(t 2004 relative a I'assurance maladie;

2° A toute mesure de réduction ou d’abattement de I’assiette de ces cotisations et
contributions instituée a compter de la publication de la loi n° 2004-810 du 13 ao(t
2004 précitée.

A compter de la date de publication de loi n° 2004-810 du 13 ao(t 2004 précitée, tout
transfert de charges opéré entre I'Etat et les régimes et organismes mentionnés au 1° donne
lieu & compensation intégrale entre lesdits régimes ou organismes et le budget de I'Etat.

Quant a la loi organique du 2 aolt 2005 relative aux lois de financement de la sécurité sociale,
elle a confié a la loi de financement le monopole des dérogations au principe général de la
compensation.

Article LO. 111-3, IV: Seules des lois de financement peuvent créer ou modifier des
mesures de réduction ou d’exonération des cotisations de sécurité sociale non compensées
aux régimes obligatoires de base.

Cette disposition s’applique également:

1° A toute mesure de réduction ou d’exonération de contributions affectées aux régimes
obligatoires de base de sécurité sociale, ou aux organismes concourant a leur
financement ou a 'amortissement de leur dette ou a la mise en réserve de recettes a
leur profit, ou aux organismes financant et gérant des dépenses relevant de I'objectif
national des dépenses d’assurance maladie;

2° A toute mesure de réduction ou d’abattement de I'assiette de ces cotisations et
contributions;

3° A toute modification des mesures non compensées a la date d’entrée en vigueur de la
loi organique n° 2005-881 du 2 aolt 2005 relative aux lois de financement de la sécurité
sociale.




Le projet de loi de programmation des finances publiques propose de développer 'encadrement
des dispositifs de la maniere suivante.

Article 8

Sur la période 2009-2012, les mesures nouvelles relatives aux impoéts, cotisations et
contributions sociales affectés au budget de I’Etat ou a la sécurité sociale ne peuvent
avoir pour conséquence une diminution des ressources globales de I'Etat et de la sécurité
sociale, par rapport aux niveaux déterminés dans le rapport annexé a la présente loi et
selon les modalités qui y sont décrites.

Article 9

Selon les modalités décrites dans le rapport annexé a la présente loi et pour chacune des
années de la période 2009-2012, le Gouvernement indique au plus tard le 15 octobre de
I’'année qui précede:

1° Lobjectif de colt retenu pour les dépenses fiscales;

2° Lobjectif de colt retenu pour 'ensemble des dispositions portant réduction, exonération,
réduction ou abattement d’assiette pour les cotisations ou contributions de sécurité
sociale affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a
leur financement.

Article 10

Sur la période 2009-2012, les créations ou extensions de mesures visées aux 1° et 2° de
I'article 9 sont compensées par des suppressions ou diminutions d’'un montant équivalent,
selon des modalités précisées dans le rapport annexé.

Article 11

I. Chaque année, le Gouvernement présente, au plus tard le 15 octobre, un bilan des
créations, modifications et suppressions de mesures visées a I'article 9 adoptées dans
les douze mois qui précedent.

Il. Dans les trois ans suivant I'’entrée en vigueur de toute mesure visée a l'article 9
nouvellement créée, le Gouvernement présente au Parlement une évaluation de son
efficacité et de son colt. Pour les mesures en vigueur a la date de publication de la
présente loi, cette évaluation est présentée au plus tard le 1°" janvier 2012.




2. Les différences entre exonérations
et exemptions d’assiette

A. Les exonérations: des dispositifs liés a la politique de 'emploi

Les exonérations visent dans la plupart des cas a soutenir I'emploi, que ce soit sous forme
d’exonérations ciblées ou sous forme d’allégements généraux, initiés depuis 1995, réduisant le
co(t du travail non qualifié.

Du fait de I'importance des allegements généraux, ces exonérations sont largement diffusées
dans I'ensemble des entreprises (elles touchent en effet 1,35 million d’établissements représentant
11 millions de salariés). Ces exonérations bénéficient aux entreprises quelle que soit leur taille,
avec un avantage pour les plus petites d’entre elles comme le montre le tableau suivant:

Taille Part de la masse Part des exo. Part des exo.
d’établissement salariale générales ciblées
Entre 0 et 9 19,0 29,3 41,3
Entre 10 et 19 10,3 11,9 14,9
Entre 20 et 49 16,1 17,9 16,9
Entre 50 et 99 11,6 12,2 5,9
Entre 100 et 249 16,5 15,2 8,4
Entre 250 et 499 9,7 7,9 4,6
500 et plus 16,7 55 8,0
Total 100,0 100,0 100,0

Source: Acoss (données 2005)

> N’affectant pas I'assiette des cotisations de sécurité sociale, les mesures d’exonérations de
cotisations de sécurité sociale (le plus souvent patronales) ne remettent pas en cause le
versement des autres cotisations et contributions dont I'assiette est alignée sur celle des
cotisations de sécurité sociale: cotisations salariales et patronales aux régimes de retraite
complémentaire obligatoires (AGIRC et ARRCO) et aux régimes d’assurance chdémage;
contribution solidarité autonomie; contribution de I'employeur au Fonds national d’aide au
logement; versement transport, taxe sur les salaires, taxe d’apprentissage, participation a
I’effort de construction, participation a la formation professionnelle continue.

> En termes financiers, ces exonérations sont soit prises en charge par I'Etat par le biais de la
compensation, soit, en I'absence de compensation, assumées directement par les régimes de
base de sécurité sociale. Dés lors, ces exonérations ne remettent pas en cause les cotisations
sur lesquelles elles portent : I’Etat ou la sécurité sociale se substitue simplement au redevable
initial pour leur paiement. Ces exonérations sont donc neutres pour les salariés dont les droits
sociaux sont ouverts sur une assiette normale.

> Les montants d’exonérations sont suivis chaque mois ou chaque trimestre, pour chaque
cotisant qui en bénéficie. Les sommes en jeu figurent, pour les exonérations compensées, dans
la comptabilité des organismes et font I'objet d’une facturation a I'’euro prés. Les exonérations
non compensées concernant les salariés du régime général font quant a elles I'objet depuis
longtemps d’un suivi statistique régulier et exhaustif.



B. Les exemptions d’assiette

En application du premier alinéa de I'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale, I'assiette des
cotisations de sécurité sociale du régime général recouvre 'ensemble des salaires et avantages
versés au salarié en contrepartie ou a I'occasion de son travail.

Il existe toutefois des exceptions a ce principe qui peuvent étre regroupées en quatre catégories:

- 'employeur peut accorder a ses salariés diverses sommes exonérées de cotisations de sécurité
sociale dans le cadre des dispositifs de participation financiére (intéressement, participation,
plan d’épargne d’entreprise) ou d’actionnariat salarié (stock-options, actions gratuites);

- il peut consentir a ses salariés certaines aides directes, exonérées dans certaines limites, qui
prennent en général la forme de chéques ou de titres de paiement destinés au financement
de certains besoins précis: restauration, vacances, services a domicile...;

- il est incité a participer au financement de la prévoyance complémentaire et de la retraite
supplémentaire de ses salariés (y compris par le biais de plans d’épargne collectifs, qui sont
proches sur certains aspects des dispositifs du 1) par le biais des exonérations dont il bénéficie;

- par ailleurs, les indemnités qu’il verse aux salariés dans certains cas de rupture du contrat
de travail (plan de sauvegarde de I'’emploi, licenciement, rupture conventionnelle...) sont
également largement exonérées.

Certaines de ces exemptions sont prévues soit par 'article L. 242-1 lui-méme (stock-options et
actions gratuites, contributions des employeurs aux régimes de retraite supplémentaire et de
prévoyance complémentaire, traitement social des indemnités de rupture du contrat de travail),
soit par d’autres articles du code de la sécurité sociale (titres restaurant). D’autres sont prévues
par le code du travail: il en est ainsi d’'une part des dispositions relatives a la participation
financiére, d’autre part de celles relatives au financement par I’entreprise des services a la
personne. Enfin, certaines dispositions sont prévues par des textes autonomes (par exemple
les chéques vacances, créés par I'ordonnance n° 82-283 du 26 mars 1982).

> Lexclusion d’assiette a pour conséquence que les dispositifs concernés ne sont pas seulement
exemptés des cotisations de sécurité sociale. lls sont également exemptés de I'ensemble des
autres cotisations ou contributions calculées sur la méme assiette. Ceci revient a appliquer
a ces remunérations un taux nul en matiére patronale et salariale (la CSG et la CRDS restant
néanmoins maintenues dans la plupart des cas, cf. infra), 1a ou les taux appliqués sont de
44 % et 21 % pour les salaires. Lavantage accordé dans ce cas est donc environ deux fois
plus élevé que dans le cas des exonérations.

Dans la plupart des cas, ces exemptions de l'assiette des cotisations sont assujetties a
CSG-CRDS. En effet, le principe de l'universalité de I'assiette des prélévements sociaux a
été réaffirmé lors la création de la CSG en 1990, dont la mise en place répondait a deux
préoccupations: tenir compte de la remise en cause progressive du lien entre I'ouverture des
droits a prestations et I'exercice d’'une activité professionnelle et diminuer la concentration
des ressources de la sécurité sociale sur les revenus du travail en élargissant le financement
a d’autres types de revenus.

Certains dispositifs n’en demeurent pas moins exclus a la fois de I'assiette des cotisations
de sécurité sociale et de celle de la CSG et de la CRDS. Tel est notamment le cas des titres
restaurant, des chéques vacances dans les entreprises de plus de cinquante salariés, du CESU
préfinancé et des avantages versés par les comités d’entreprise.



> A la différence des exonérations, les exemptions d’assiette sont plus concentrées sur les
grandes entreprises que sur les plus petites. Sur le seul champ de la participation financiere,
qui représente la catégorie la plus importante des exemptions d’assiette, les taux de recours
sont en particulier les suivants:

Ensemble
1 a9 salariés 74 %
10 a 49 salariés 15,5 %
50 a 99 salariés 63,2 %
100 a 249 salariés 77,6 %
250 a 499 salariés 84,1 %
500 a 999 salariés 84,3 %
1000 salariés et plus 94.5 %

Source: Dares, enquéte ACEMO-PIPA 2006

> Les dispositifs en cause ne sont pas équivalents aux exonérations en ce qui concerne les
droits des salariés. C’est en particulier le cas en matiére de retraite®. En effet, le montant
des pensions de retraite du régime général dépend, notamment, du salaire annuel moyen
correspondant aux cotisations versées sous plafond au cours des années civiles d’assurance
dont la prise en considération est la plus avantageuse pour I'assuré : aujourd’hui variable selon
les générations, le nombre d’années d’assurance prises en compte a été porté a vingt-cing
ans a compter du 1° janvier 2008. Les sommes exclues de I'assiette des cotisations ne sont
pas retenues pour le calcul de ces meilleures années.

> S’agissant des régimes de sécurité sociale, ces exemptions d’assiette ne donnent généralement
pas lieu & compensation par le budget de I'Etat. En effet, 'obligation de compensation a été
instaurée par la loi du 25 juillet 1994 relative a la sécurité sociale. Renforcée par la loi du 13 ao(t
2004 relative a I'assurance maladie, cette obligation ne porte néanmoins, pour les exonérations,
que sur les seules mesures instituées a compter de la date d’entrée en vigueur de la loi du
25 juillet 1994 et, pour les exemptions d’assiette, uniquement sur celles créées aprés le 13 ao(t
2004. Les dispositifs en cause ayant été, pour la plupart d’entre eux, instaurés avant 1994,
la compensation par le budget de I’Etat ne leur est pas applicable. Dans la mesure o ils ne
se substituent pas a des éléments de rémunération, les nouveaux dispositifs ou extensions
de mesures existantes avant 2004 peuvent, le cas échéant, faire 'objet d’une mesure explicite
de non compensation en loi de financement de la sécurité sociale.

> Enfin, ces exemptions d’assiette ne sont pas déclarées par les employeurs ni enregistrées
en comptabilité; par voie de conséquence, leurs montants financiers ont, jusqu’a présent, été
moins bien documentés. Cette lacune a été comblée depuis les récents rapports de la Cour
des comptes et du Gouvernement.

(4) D’autres effets peuvent également se produire en cas d’invalidité ou d’accidents du travail, la pension ou la rente servie étant
fonction du salaire antérieur soumis a cotisations (donc hors exemptions d’assiette).



3. Historique

A. Les exonérations

Si les premiéres exonérations datent de 1979 (apprentis et ACCRE) et les suivantes des années
1984-1985 (contrats de qualification, exonération en faveur des jeunes exploitants agricoles)
leur rythme de création a progressivement accéléré depuis 1987: 4 nouveaux dispositifs cette
année-la, 5 entre 1989 et 1994, 13 entre 1995 et 1999, 8 entre 2000 et 2004, 19 entre 2005 et 2007.
Parallelement, le champ des politiques publiques auxquelles concourent ces exonérations s’est
élargi, pour concerner désormais, par exemple, aussi bien I'apprentissage et les contrats aidés,
que la recherche ou le sport professionnel.

La politique des allegements généraux de cotisations patronales sur les bas salaires a été amorcée
en 1995 avec la création de la réduction dégressive sur les bas salaires, dite « ristourne Juppé »
(loi n° 95-882 du 4 aolt 1995). Cette exonération a complété puis a fusionné avec I'exonération
des cotisations d’allocations familiales qui avait été créée en 1993. Cette exonération fusionnée
était dégressive entre 1 et 1,3 SMIC, et son taux maximum était de 18,2 points.

En 1998 puis 2000, cet allégement a été complété par des exonérations applicables aux
entreprises réduisant la durée du travail. La 1" aide, dite « Aubry | », était une aide fixe incitative
(entre 5000 F et 9000 F par salarié). La 2¢ aide, dite « Aubry Il » cumulait une aide fixe de 4000 F
et une aide dégressive entre 1 et 1,7 SMIC.

En 2005, I'ensemble de ces allegements a été remplacé, dans le cadre de la convergence des
SMIC, par un allegement unique dégressif entre 1 et 1,6 SMIC, le taux maximum de I'exonération
étant de 26 points (28,1 points pour les entreprises de moins de 20 salariés depuis juillet 2007).

Depuis octobre 2007, le champ des exonérations a vocation générale a été complété par les
nouvelles exonérations sur les heures supplémentaires (loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en
faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat).

B. Les exemptions d’assiette:
des dispositifs dont la création est souvent ancienne

> Lintéressement et la participation sont les dispositifs Iégislatifs les plus anciens. lls résultent de
deux ordonnances prises en 1959 et en 1967. Dans la continuité de ces ordonnances, plusieurs
textes furent adoptés, améliorant le cadre juridique de la participation et créant ce que I'on a
progressivement appelé I'épargne salariale (plans d’épargne d’entreprise, dits PEE, en 1967).
A ces dispositifs d’épargne s’est ajouté I'actionnariat salarié par le biais des stock-options (loi
du 31 décembre 1970 relative a I'ouverture d’options de souscription ou d’achat d’actions).

S’ils sont anciens, ces dispositifs ont néanmoins été complétés pour la plupart de maniere
récente: notamment la loi du 30 décembre 2006 pour le développement de la participation
et de l'actionnariat salarié, et la loi en faveur des revenus du travail pour les dispositifs
d’épargne salariale, la loi de finances pour 2005 en ce qui concerne le mécanisme d’attribution
d’actions gratuites dans le domaine de I'actionnariat salarié, la loi du 26 juillet 2005 relative au
développement des services a la personne créant les nouvelles aides dites CESU « préfinancé »
dans le domaine des aides directes, et enfin la loi portant réforme des retraites de 2003 créant
le PERCO dans le domaine de la retraite supplémentaire.

> Pour une large part, ces exemptions ont été mises en place alors que la part des dépenses
de sécurité sociale était nettement plus faible (15 % en 1959 contre 23 % actuellement sur
le champ de I'’ensemble des administrations de sécurité sociale) et I'assiette des cotisations
était largement plafonnée. Elles n’ont pas été modifiées alors que le financement de la sécurité



sociale évoluait, d’une part avec le déplafonnement progressif des cotisations®, et d’autre part
la diversification des recettes, notamment via I'affectation de recettes fiscales.

Ces évolutions ont accompagné le développement du rble central de la protection sociale,
qui est passée d’un systéme historiquement proche de la solidarité interprofessionnelle, vers
un systéeme plus universel de couverture des risques sociaux de la vie. Ce modeéle impose
que l'ensemble des ressources participent de maniere proportionnée a son financement.
Il importe a cet égard que la dynamique de croissance qu’entretiennent ces dispositifs
bénéficiant actuellement d’exemptions d’assiettes, et qui slaccompagnent d’effets positifs sur la
croissance, bénéficie également aux recettes de la sécurité sociale. C’est la raison pour laquelle
le Gouvernement propose de créer une contribution a taux faible sur ces rémunérations.

4. Dynamique globale de ces dispositifs

Le montant des exonérations a cri sur des rythmes moyens proches de 10 % sur la derniére
décennie. Ceci est illustré sur le graphique suivant. Les ressauts importants constatés en 1996,
2000 et 2006 s’expliquent par la mise en place des allégements généraux puis les réformes
successives qu’ils ont subis (intégration dans les dispositifs de RTT, puis mise en place de
I'allégement actuel).
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Source: Acoss (données régime général)

Les dispositifs d’exemptions d’assiette se caractérisent par un dynamisme qui se prolonge
durablement aprés la phase de montée en charge.

(5) La cotisation maladie a été déplafonnée par étapes successives. Depuis le 1° janvier 1984, elle est entierement déplafonnée.
Quant au taux actuel de la cotisation, il résulte de la combinaison de diverses augmentations intervenues depuis 1967, puis du
transfert de la part salariale de cette cotisation ala CSG, opéré en deux étapes en 1997 et 1998. La cotisation patronale d’allocations
familiales a été déplafonnée en deux étapes (1 janvier 1989 et 1°" janvier 1990). Les cotisations d’accidents du travail et maladies
professionnelles ont été entiérement déplafonnées par la loi du 13 janvier 1989 portant diverses dispositions d’ordre social. En
conséquence, depuis 1990, seules sont plafonnées les cotisations d’assurance vieillesse (il existe cependant une cotisation
vieillesse déplafonnée de 1,6 % a la charge de I'’employeur et 0,1 % a la charge du salarié).



La mise en place des exemptions d’assiette a permis d’inciter les employeurs a I’essor initial de ces
dispositifs. Bien aprés leur création, ils continuent d’évoluer encore nettement plus rapidement
que l'assiette des cotisations quand bien méme sont prévues au niveau de chaque entreprise
des clauses de non substitution avec des éléments de rémunération existants, lesquelles jouent
surtout a court terme. Ceci est illustré dans le tableau et le graphique suivants.

Evolution des principales exemptions d’assiette entre 2000 et 2005

Montants en M€ Montants en M€ Taux d’évolution
pour 2000 pour 2005 annuel moyen
Intéressement 3799 5856 9,0 %
Participation 4927 7027 74 %
Plans d’épargne salariale 974 1450 8,3 %
TOTAL particip. financiére 9700 14452 8,3 %
Titres restaurant 1483 1978 6,4 %
Retraite et prévoy. compl. 12838 13500 5,6 %
Masse salariale 337682 395047 3.2 %

Source: Rapport au Parlement sur les dispositifs affectant I'assiette des cotisations et contributions de sécurité sociale
— Novembre 2007.

Comparaison de I’évolution de la masse salariale et des sommes
versées au titre de I’épargne salariale (indice 100 = 1999)
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Source: DARES - Enquéte ACEMO PIPA.



5. La mise en ccuvre de ’article 9 du projet de loi
de programmation des finances publiques:
fixation d’un objectif de cout des mesures
d’exonérations, et d’abattement d’assiette

Cet objectif correspond a I'évaluation des pertes de recettes sociales pour 2009 au titre d’'une part
des dispositifs d’exonérations de cotisations sociales et d’autre part des mesures d’exemption
d’assiette.

Pour ce qui concerne les exonérations de cotisations, cette évaluation est identique a celle
employée les années précédentes et se base sur les prévisions du gouvernement élaborées
pour la construction du projet de loi de finances pour 2009 ou sur les prévisions des régimes de
sécurité sociale. La partie 2 du présent rapport, et les tableaux financiers qui suivent, présentent
les enjeux financiers de ces dispositifs.

En milliards d’euros

2009
Allegements généraux 23,4
Exonérations sur les heures supplémentaires 3,1
Exonérations ciblées 6,1
dont compensées 3,4
non compensées 2,7
Total exonérations 32,6

Pour les exemptions d’assiette, I’exercice est nouveau. Le tableau 5 situé dans la derniere
partie de ce rapport détaille le montant des dispositifs exclus de I'assiette des cotisations. Les
sources variées qui ont permis d’établir les différentes données sont décrites dans la fiche relative
a l'objectif 2.2 de I'annexe 1 relative au programme de qualité et d’efficience « financement ».
Il n’existe ensuite pas de méthodologie directe pour évaluer les montants de cotisations associées
a ces exclusions d’assiette. Si I'on peut certes calculer de maniére théorique combien rapporterait
Pintégration pure et simple de ces sommes dans I'assiette des cotisations, ce qui reste en tout
état de cause intéressant en soi, il est également logique de tenir compte de I'argument selon
lequel les montants des avantages distribués par les entreprises seraient modifiés — dans une
proportion pourtant ignorée compte tenu du caractere totalement improbable d’'un changement
de cette ampleur - si on se placait dans une telle situation. A minima, il est souvent considéré que
le colt total pour I'employeur serait identique, si bien que les montants distribués diminueraient
d’un montant équivalent aux nouvelles cotisations prélevées.

Afin de prendre une hypothese médiane entre ces deux voies et d’indiquer quand méme quels sont
les enjeux financiers liés a ces exclusions d’assiette, cette annexe retient conventionnellement
comme mode de conversion des montants d’assiettes exclus des cotisations vers des montants
de cotisations équivalents celui qui revient a multiplier les montants d’assiette par le taux des
cotisations au-dessus du plafond de la sécurité sociale. Ce choix se justifie par le fait que les
avantages consentis s’ajoutent aux rémunérations ordinaires et donc ont tendance a déplacer
le total vers ou au-dela du plafond de la sécurité sociale, limite au-dela de laquelle les taux du
régime général décroissent (ils ne sont plus que de 23 points contre prés de 40 en deca). En
outre I'application d’un taux minoré d’un tel niveau permet de tenir compte dans une certaine
mesure de 'argument sur la modification des comportements des entreprises.



Dans un second temps, des chiffres ainsi obtenus on retire le montant des prélevements particuliers
qui sont opérés sur certaines de ces formes de rémunérations:

- les contributions des employeurs (plus de 10 salariés) aux régimes de prévoyance (contribution

de 8 %);

- les attributions de stock-options ou actions gratuites (au taux de 10 %);

- les mises a la retraite d’office (au taux de 50 %);

- les abondements des employeurs aux plans d’épargne pour la retraite collectifs (au taux de

8,2 %).

Les montants du « forfait social » proposé dans le PLFSS sont également pris en compte.

Compte tenu de ces éléments de méthodologie, la perte potentielle de recette s’éleverait a

9,4 Md<€.

En milliards d’euros

Autres taxes

Montant cotisation
+ CGS-CRDS

Perte |CSG/CRDS| ycompris . - Pertes
d’assiette| prévues taxe sur ds; E;l:))i(t?:%?norﬂﬁh de recettes
en 2009 | pour 2009 | les niches potentielles
(2 %) au-dessus du
° plafond (22,93 %)
(1) (2) (3) (4)=(3)-(1)-(2)
l. Participation
financieére et
actionnariat salarié: 20 1,6 0,6 6,1 4,0
participation,
intéressement...
Il. Protection sociale
complémentaire
en entreprise:
prévoyance, retraite 171 13 038 52 3,1
supplémentaire,
PERCO
lll. Aides directes
consenties
aux salariés: titres
restaurant, chéques 54 0,0 0,0 1,7 1,7
vacances, avantages
comités d’entreprise,
CESU
IV. Indemnités
de rupture 3,5 01 0,4 1,1 0,5
TOTAL 46,1 3,0 1,8 14,1 9,4

Cette évaluation du « colt » doit étre interprétée avec prudence car il ne s’agit pas d’une perte
nette pour la sécurité sociale dans la mesure ou, en 'absence d’allegement de la charge sociale,
les employeurs auraient probablement versé a leurs salariés des sommes moins importantes de
maniére a ce que la charge salariale brute soit équivalente.

Au total, 'objectif de colt tel que défini au 2° de I'article 8 de la loi de programmation
pluriannuelle s’éléve donc pour 2009 a 42 Md€.



) PARTIE 2: )
PRESENTATION DES MESURES DE REDUCTION

OU D’EXONERATION DE COTISATIONS
OU DE CONTRIBUTIONS DE SECURITE SOCIALE,
ET DE REDUCTION OU D’ABATTEMENT D’ASSIETTE

Les fiches qui suivent constituent I’état du droit au 1° septembre 2008, en distinguant:

- une présentation détaillée des principaux dispositifs en vigueur, parmi lesquels figurent
plusieurs mesures nouvelles entrées en vigueur en 2008 (monétisation de certains jours de
repos ou de droits inscrits sur un compte épargne temps (fiche n° 3); rupture conventionnelle
du contrat de travail (fiche n° 65), attribution gratuite de matériel informatique (fiche n° 60); ainsi
qu’une mesure exceptionnelle pour 2008 (prime exceptionnelle versée dans les entreprises de
moins de cinquante salariés (fiche n° 54));

- les dispositifs résiduels: mesures qui, étant en voie d’extinction, demeurent applicables
ou peuvent donner lieu a des régularisations en 2008. Outre les lois successives relatives
a 'aménagement du temps de travail, ces dispositifs concernent différents types d’aides a
I'emploi;

- les mesures de réduction ou d’abattement de I'assiette;

- un tableau listant les différents taux réduits, cotisations et assiettes forfaitaires;

- les mesures non encore votées, mais dont I'adoption est envisagée pour I'année a venir.

A - Présentation détaillée des principaux dispositifs en vigueur

S’agissant des dispositifs en vigueur en 2008, plusieurs types de mesures peuvent étre
distingués:

- les mesures d’allegement a vocation générale, comprenant, outre la réduction générale des
cotisations patronales de sécurité sociale sur les bas salaires, dite « réduction FILLON » (cf.
fiche n° 1), 'exonération des heures supplémentaires votée dans le cadre de la loi n° 2007-1223
du 21 ao(t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat (cf. fiche n° 2);

- les mesures visant a promouvoir I'apprentissage, la qualification et les stages (cf. fiches n° 4 a
n° 7): contrat d’apprentissage, contrat de professionnalisation, etc.;

- celles destinées a favoriser 'emploi de publics en difficultés (cf. fiches n° 8 a n° 13): contrat
d’accompagnement dans I’emploi, contrat d’avenir, etc.;

- les mesures ciblées sur les services a la personne (cf. fiches n° 14 a n° 18) avec, en particulier,
les dispositions issues de la loi n° 2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des
services a la personne;

- les dispositifs propres a I'emploi dans le secteur agricole (cf. fiches n° 19 a n° 25): contrat
vendanges, travailleurs occasionnels, etc.;

- ceux visant a favoriser I'emploi dans certains territoires (cf. fiches n° 26 a n° 32) avec, en
particulier, les bassins d’emploi a redynamiser, mesure nouvelle issue de la loi du 30 décembre
2006 de finances rectificative pour 2006;

- ceux ciblés sur certains secteurs d’activité (cf. fiches n° 33 a n° 38);

- les exonérations applicables aux travailleurs non salariés non agricoles (cf. fiches n° 39 a n° 44),
avec notamment les dispositifs d’aides a la création ou a la reprise d’entreprise et le « bouclier
social ».



B - Dispositifs résiduels
Deux fiches présentent les principales caractéristiques:

- d’une part, des dispositifs qui, bien qu’étant en voie d’extinction, continuent de produire des
effets au-dela du 31 décembre 2008 ;

- d’autre part, de ceux qui n'auront plus d’effets au-dela de cette méme date (hormis d’éventuelles
régularisations).

C - Mesures de réduction ou d’abattement de I’assiette

Il s’agit de mesures de réduction ou d’abattement de I'assiette des cotisations et contributions
de sécurité sociale — dont la plupart sont anciennes et de ce fait non compensées par I'Etat:

1° La participation financiére et actionnariat salarié : mesures permettant aux salariés:

- d’étre associés a I'accroissement de la valeur de I’entreprise (intéressement; participation)
(cf. fiches n° 47 et 48) et leurs extensions récentes (cf. fiches 52 et 53);

- de se constituer un portefeuille de valeurs mobilieres (plan d’épargne d’entreprise; stock-
options; actions gratuites): cf. fiches n° 49, 50, 51;

2° Les aides directes consenties aux salariés, comprenant notamment:

- les titres restaurants (cf. fiche n° 55);
- les cheques vacances (cf. fiche n° 56);

- les avantages accordés par les comités d’entreprise dans le cadre de leurs activités sociales
et culturelles (cf. fiche n° 57);

- le CESU préfinancé (cf. fiche n° 58).

3° Les exonérations liées a la prévoyance et la retraire:

- les contributions des employeurs pour la retraite supplémentaire et prévoyance complémentaire
(cf. fiche n° 61);

- I’épargner en vue de la retraite (plan d’épargne pour la retraite collectif): cf. fiche n° 62.

4° Les sommes liées a la fin de contrat:

- indemnités de rupture du contrat de travail (cf. fiches n° 63, 65);
- sommes versées dans le cadre d’un accord de GPEC (cf. fiche n° 64).

D - Tableau listant les différents taux réduits,
cotisations et assiettes forfaitaires

Un certain nombre de ces mesures apportent une réponse adaptée au caractere spécifique d’une
activité ou de ses modalités d’exercice, en prévoyant des taux réduits, cotisations et assiettes
forfaitaires d’un niveau variable.

E - Mesures a venir

Enfin, les dispositifs existants devraient étre complétés par I'adoption a venir de nouvelles
dispositions Iégislatives dans le cadre des prochaines lois, lois de finances et loi de financement
de la sécurité sociale. Ces mesures visent essentiellement a supprimer, reprofiler des exonérations
existantes ou a modifier leur champ.



A. PRESENTATION DETAILLEE DES PRINCIPAUX
DISPOSITIFS D’EXONERATION EN VIGUEUR

1. Exonérations a vocation générale

Fiche n°1. Réduction générale des cotisations
patronales de sécurité sociale (« réduction Fillon »)

Textes
Article L. 241-13 du code de la sécurité sociale.
Article L. 241-15 du code de la sécurité sociale.
Articles D. 241-7 a D. 241-13 du code de la sécurité sociale.

Décret n° 2003-487 du 11 juin 2003 portant application du titre Il de la loi n® 2003-47 du 17 janvier 2003
relative aux salaires, au temps de travail et au développement de 'emploi et modifiant le code de la sécurité
sociale (modifié par décret n° 2005-88 du 4 février 2005).

Décret n° 2004-821 du 18 ao(t 2004 portant application a certains régimes spéciaux de sécurité sociale du
titre 1l de la loi n°® 2003-47 du 17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement
de I'’emploi, modifié par le décret n° 2005-948 du 2 aolt 2005.

Circulaire DSS-5B n° 2003/282 du 12 juin 2003 portant application du titre Ill de la loi n° 2003-47 du
17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement de I'emploi.

Circulaire DSS-5B n° 2004/106 du 8 mars 2004 relative au non-cumul de I'aide incitative prévue a l'article
3 de laloi n® 98-461 du 13 juin 1998 d’orientation et d’incitation relative a la réduction du temps de travail
avec toute exonération de cotisations patronales de sécurité sociale.

Circulaire DSS-58 n° 2004-522 du 2 novembre 2004 portant application a certains régimes spéciaux du
titre Il de la loi n° 2003-47 du 17 janvier 2003.

Circulaire DSS-5B du 19 janvier 2004 relative a la mise en ceuvre de la réduction générale de cotisations
patronales de sécurité sociale (questions — réponses).

Circulaire DSS-5B n° 2005-139 du 15 mars 2005 relative aux nouvelles modalités de calcul de la réduction
générale de cotisations patronales de sécurité sociale prévue aux articles L. 241-13 et L. 711-13 du code
de la sécurité sociale.

Circulaire N°DSS/5B/2007/358 du 1°" octobre 2007 relative a la mise en ceuvre de I'article 1°" de la loi
n°® 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat.

Circulaire DSS/5B/2007/422 du 27 novembre 2007 portant diffusion d’un « questions-réponses » relatif aux
aspects généraux du dispositif d’exonération des cotisations sociales sur les heures supplémentaires.

Circulaire N° DSS/5B/2008/34 du 5 février 2008 portant diffusion d’un « questions-réponses » relatif aux
aspects techniques du dispositif d’exonération des cotisations sociales sur les heures supplémentaires.

Présentation du dispositif

La réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale vise a favoriser I'emploi
des salariés les moins qualifiés, en diminuant le co(t du travail pour les niveaux de salaire
pour lesquels I'élasticité de la demande de travail a son colt est la plus sensible. Amorcée en
1995, cette politique, qui a fait 'objet de plusieurs aménagements, concerne aujourd’hui plus
de 10 millions de salariés.

La réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale instaurée par la loi du
17 janvier 20083 relative aux salaires, au temps de travail et a I'emploi s’est substituée, a compter
du 1° juillet 2003, a deux exonérations dégressives:

- la réduction dégressive sur les bas salaires, dite « ristourne Juppé », mise en place par la loi
n° 95-882 du 4 aolt 1995;



- I'allegement trente-cing heures, dit « Aubry Il », mis en place par la loi n° 2000-37 du 19 janvier
2000.

La réduction générale des cotisations patronales instaurée en 2003 avait plus précisément pour
objectif de compenser le co(it pour les entreprises de I'unification progressive des salaires
minima, de concentrer et maximiser I'effet des allégements de cotisations sur les bas salaires
(dont I'expérience a montré qu’ils contribuaient a créer significativement de 'emploi) et, enfin,
de simplifier les dispositifs d’allégements de cotisations patronales existants.

Dans le cadre de la mise en place du nouveau dispositif d’exonération sur les heures
supplémentaires et complémentaires, la loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur du travail,
de I'emploi et du pouvoir d’achat, a modifié la formule de calcul de la réduction générale qui
sera dorénavant établie, pour les rémunérations dues au titre des heures de travail effectuées
a compter du 1°" octobre 2007, par référence a la rémunération mensuelle brute (hors heures
supplémentaires et complémentaires) et non plus, comme précédemment, en tenant compte du
salaire horaire lui-méme déterminé en fonction du nombre d’heures rémunérées.

En outre, I'article 12 de la LFSS pour 2008 neutralise, pour le calcul de la réduction générale, les
temps de pause, d’habillage, de déshabillage (y compris les temps de coupure ou d’amplitude)
lorsque ces temps sont rémunérés en application d’'une convention ou d’un accord collectif
étendu conclu avant le 11 octobre 2007.

Ces modifications permettent a la fois d’adapter le mode de calcul de la réduction générale
aux modalités de mise en ceuvre des allégements de cotisations sociales dues au titre des
heures supplémentaires et complémentaires créés par I'article 1°" de la méme loi (cf. fiche n° 2)
et de simplifier le dispositif de la réduction générale en supprimant les incertitudes juridiques
auxquelles son application a donné lieu dans le passé.

En outre, du fait de la mesure de neutralisation introduite par la loi, 'accomplissement d’heures
supplémentaires ou complémentaires n’entraine aucune diminution du taux d’exonération de
la réduction générale qui reste donc maximal pour un salarié rémunéré au SMIC, qu'il travaille
a temps plein ou a temps complet et qu’il accomplisse ou non des heures supplémentaires.

Public visé

Tous salariés au regard du droit du travail entrant dans le champ de I'assurance chémage, quelles
que soient la forme et la durée du contrat.

Définition de ’exonération

> Avant le 1" juillet 2007

Réduction dégressive des cotisations patronales de sécurité sociale en fonction de la rémunération
horaire du salarié: depuis le 1°"juillet 2005, réduction maximum égale a 26 % de la rémunération
pour un SMIC horaire et réduction nulle pour une rémunération égale a 1,6 SMIC horaire.

Réduction = rémunération mensuelle brute x coefficient

o 0,26 SMIC x nombre d’heures rémunérées
Coefficient = 06 x|1,6 x -1

’

rémunération mensuelle brute

Majoration de I'exonération de 10 % pour les employeurs ayant des salariés dont les indemnités
sont versées par une caisse de congés payés.



> A compter du 1° juillet 2007

Le coefficient maximal de la réduction générale a été porté de 0,260 a 0,281 (article 41-V de la loi
n°® 2006-1666 du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 et article 53-VII de la loi n° 2007-290
du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures en faveur
de la cohésion sociale) au profit des employeurs suivants:

- employeurs de 1 a 19 salariés, au sens des articles L. 1111-2 et L. 1251-54 du code du travail;

- groupements d’employeurs visés a l'article L. 1253-1 du code du travail, pour les salariés
exclusivement mis a la disposition, au cours d’'un méme mois, des membres de ces groupements
qui ont un effectif de dix-neuf salariés au plus au sens de I'article L. 1111-2 du code du travail.

A titre expérimental, par exception & I'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale, le coefficient
maximal majoré de 0,281 continue de s’appliquer pendant trois ans aux gains et rémunérations
versés par les employeurs qui, en raison de I'accroissement de leur effectif, dépassent au titre
de I'année 2008, 2009 ou 2010, pour la premiére fois, I'effectif de dix-neuf salariés (article 48 de
la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'’économie).

> A compter du 1°" octobre 2007:

La rémunération mensuelle (hors heures supplémentaires et complémentaires) se substitue a
la référence au salaire horaire dans les formules de calcul qui sont désormais ainsi établies:

e Employeurs de plus de 19 salariés:

260 montant mensuel du SMIC
x|1,6 x -1

0,
Coefficient =
0,6

rémunération mensuelle brute )
hors heures supplémentaires et complémentaires

e Employeurs de 1 a 19 salariés:

0,281 montant mensuel du SMIC
X|[1,6 X -1

Coefficient =
0,6

’

rémunération mensuelle brute )
hors heures supplémentaires et complémentaires

Le SMIC figurant au numérateur de la formule est ajusté, pour tous les salariés dont la rémunération
contractuelle n’est pas fixée par référence a la durée Iégale hebdomadaire ou annuelle, par
application du rapport entre la durée de travail prévue au contrat (hors heures supplémentaires ou
complémentaires) rapportée a la durée de présence du salarié dans I'entreprise (salariés soumis
a une durée conventionnelle inférieure a la durée légale, a une durée d’équivalence incluant des
périodes d’inaction intégralement rémunérées, a temps partiel ou ne travaillant pas tout le mois,
hors champ de la mensualisation, etc.) et la durée Iégale du travail.

N’entrent pas dans le champ de la réduction: FNAL, versement transport, contribution solidarité
autonomie (CSA), cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/
ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage, cotisations salariales de
sécurité sociale, contribution sociale généralisée (CSG) et contribution au remboursement de
la dette sociale (CRDS).



Employeurs concernés

Employeurs du secteur privé tenus de cotiser au régime d’assurance chémage pour les salariés
relevant du régime général, du régime agricole, et de trois régimes spéciaux: marins, mines,
notaires ainsi que certains employeurs du secteur parapublic pour leurs salariés dont I’'emploi
ouvre droit a I'allocation d’assurance chédmage (société d’économie mixte, entreprise nationale ou
le secteur public détient au moins 30 % du capital social, EPIC des collectivités territoriales).

Sont exclus: les particuliers employeurs, I'Etat, les collectivités territoriales, les établissements
publics administratifs, les employeurs relevant des autres régimes spéciaux pour leurs seuls
salariés affiliés a ces régimes.

Mesure cumulable avec:

- la réduction sur I'avantage repas des HCR (cf. fiche n° 33);

- la déduction forfaitaire des cotisations patronales de sécurité sociale
dues au titre des heures supplémentaires (cf. fiche n° 2).

1er juillet 2003 (1°" octobre 2007 pour la réduction générale telle que
Entrée en vigueur modifiée par la loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur du travail,
de I'emploi et du pouvoir d’achat).

Régles de cumul

Données chiffrées 2007 | ccc. tits exonérés: 10036406

(source: tous régimes b : .
concernés) Etablissements déclarants: 1323138

Dispositif d’allegement général compensé par I'affectation d’un

Compensation ensemble de neuf impots aux régimes de sécurité sociale concernés.




Fiche n° 2. Heures supplémentaires
et complémentaires

Textes
Articles L. 241-17 et L. 241-18 et D. 241-21 a D. 241-26 du code de la sécurité sociale.

Présentation du dispositif

En son article 1%, la loi en faveur du travail, de I'’emploi et du pouvoir d’achat a instauré des
dispositions favorisant 'accomplissement d’heures supplémentaires (salariés a temps complet)
ou complémentaires (salariés a temps partiel) de travail.

Ces dispositions comprennent notamment une réduction des cotisations salariales et une
déduction forfaitaire des cotisations patronales de sécurité sociale.

Public visé

> Tous salariés

1°) salariés a temps plein, au titre des heures supplémentaires ou de méme nature, quel que soit
le mode d’organisation du travail (trente-cing heures hebdomadaires; octroi de jours « RTT »;
modulation du temps de travail ; convention de forfait en jours ou en heures);

2°) salariés a temps partiel au titre des heures complémentaires, c’est-a-dire les heures effectuées
au-dela de la durée de travail fixées par le contrat (articles L. 3123-17 et suivants du code
du travail);

3°) salariés dont la durée du travail ne reléve pas des dispositions du code du travail au titre des
heures supplémentaires ou complémentaires effectuées (salariés relevant d’un des régimes
spéciaux mentionnés a l'article R. 711-1 et R. 711-24 du code de la sécurité sociale).

Définition de ’exonération

> Réduction des cotisations salariales

Toute heure supplémentaire ou complémentaire effectuée et rémunérée entrant dans le champ
défini a I'article 81 quater du code général des impots ouvre droit a une réduction des cotisations
salariales de sécurité sociale proportionnelle a sa rémunération.

D’un taux maximum de 21,50 %, cette réduction s’applique dans la limite des cotisations et
contributions d’origine 1égale ou conventionnelle rendues obligatoires par la loi (cotisations
salariales de sécurité sociale, cotisations salariales aux régimes de retraite complémentaire
Iégalement obligatoires, cotisations salariales d’assurance chémage, CSG et CRDS) dont le
salarié est redevable pour chaque heure supplémentaire ou complémentaire.

> Déduction forfaitaire des cotisations patronales

Afin de ne pas inciter les employeurs a recourir davantage au temps partiel, la déduction forfaitaire
des cotisations patronales est, conformément a I'objectif général d’augmentation de la durée
moyenne du travail, limitée aux seules heures supplémentaires.

Cette déduction forfaitaire est égale a 0,50 €. Dans les entreprises employant au plus vingt salariés,
cette déduction est majorée d’un euro (sous réserve du respect de la regle dite de minimis).



A titre expérimental, par exception a I'article L. 241-18 du code de la sécurité sociale, la majoration
d’un euro de la déduction forfaitaire continue de s’appliquer pendant trois ans aux entreprises
qui, en raison de I'accroissement de leur effectif, dépassent au titre de I'année 2008, 2009 ou
2010, pour la premiére fois, I'effectif de vingt salariés (article 48 de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t
2008 de modernisation de I'’économie).

> Autres dispositions

La réduction des cotisations salariales et la déduction forfaitaire des cotisations patronales sont
subordonnées au respect de certaines conditions (notamment: respect, par 'employeur, des
dispositions légales et conventionnelles relatives a la durée du travail ; mesures destinées a éviter
les effets d’optimisation sociale; obligations déclaratives).

Employeurs concernés

> La réduction des cotisations salariales est applicable pour tous les salariés quelle que soit la
nature de leur employeur.

> La déduction forfaitaire des cotisations patronales est applicable aux rémunérations versées
aux salariés des entreprises entrant dans le champ de 'allégement général sur les bas salaires,
soit:

- les salariés du secteur privé pour lesquels I'employeur est soumis a I'obligation d’affiliation a
I'assurance chédmage, a I'exception des particuliers employeurs;

- certains salariés du secteur parapublic pour lesquels I'employeur est également soumis a
I'obligation d’affiliation a I'assurance chémage (entreprises nationales ou le secteur public
détient au moins 30 % du capital social, EPIC des collectivités territoriales, sociétés d’économie
mixte);

- les salariés des régimes spéciaux des marins, des mines et des clercs et employés de
notaires.

La réduction des cotisations salariales est cumulable avec
I'application de taux réduits de cotisations. Elle sera alors calculée
en tenant compte des taux minorés applicables au salarié

(article L. 241-7, 1ll, du code de la sécurité sociale).

La déduction forfaitaire des cotisations patronales est cumulable
Reégles de cumul avec des exonérations de cotisations patronales de sécurité sociale
dans la limite des cotisations patronales de sécurité sociale

ainsi que des cotisations patronales recouvrées suivant les mémes
regles (contribution FNAL, versement transport, contribution solidarité
autonomie), restant dues par I'employeur au titre de I'ensemble

de la rémunération du salarié concerné.

Mesure applicable aux rémunérations percues a raison des heures

Entrée en vigueur de travail effectuées a compter du 1¢ octobre 2007.

Données chiffrées 2007 | Effectifs exonérés: données non disponibles

(source ACOSS) Etablissements déclarants: 1181429
. Mesure compensée par affection d’'un panier de recettes
Compensation (mesure PLF 2008).




Fiche n° 3. Rachat de jours de repos
ou de droits inscrits sur un compte épargne temps
(mesure nouvelle 2008)

Textes
Articles 1" et 4 de la loi n° 2008-111 du 8 février 2008 pour le pouvoir d’achat.

Présentation du dispositif

Dans le prolongement des dispositions votées dans le cadre de la loi du 21 ao(t 2007 en faveur
du travail, de 'emploi et du pouvoir d’achat, la loi du 8 février 2008 pour le pouvoir d’achat autorise
en son article 1%, a titre exceptionnel, la conversion en rémunération des droits correspondant a
certains jours de congés non pris. Sont ainsi visés les journées de réduction du temps de travail
(JRTT), les jours de congés des salariés relevant d’une convention de forfait en jours et les droits
inscrits sur un compte épargne temps. Par ailleurs, en son article 4, cette loi autorise, a titre
expérimental, la monétisation du repos compensateur de remplacement pouvant étre accordé
en compensation des heures supplémentaires effectuées.

Public visé

Tous salariés relevant du code du travail.

Définition de ’exonération

Lexonération attachée a la conversion des jours de repos en rémunération différe a la fois selon
la nature des droits monétisés et la période a laquelle ils se rapportent.

> Jours de repos acquis ou droits inscrits sur un compte épargne temps
au 31 décembre 2007

Le rachat exceptionnel des journées de repos acquises ou des droits affectés sur un compte
épargne temps au 31 décembre 2007 est exonéré de toutes cotisations et contributions
d’origine Iégale ou conventionnelle rendues obligatoires par la loi, a I'exception de la CSG et de
la CRDS. Sont donc exonérées les cotisations patronales et salariales de sécurité sociale, les
cotisations patronales et salariales aux régimes de retraite complémentaire AGIRC-ARRCO, les
cotisations patronales et salariales aux régimes d’assurance chdmage, la contribution solidarité
autonomie, le versement transport, les cotisation et contribution patronales dues au FNAL, la
taxe d’apprentissage, la participation des employeurs a la formation professionnelle continue,
la participation des employeurs a I'effort de construction.

Cette exonération est subordonnée au fait d’'une part, que la demande du salarié ait été formulée
au plus tard le 31 juillet 2008, et, d’autre part, que la rémunération ait été versée au plus tard le
30 septembre 2008.



> Jours de repos acquis du 1°" janvier 2008 au 31 décembre 2009

Le rachat exceptionnel des JRTT et des jours auxquels ont renoncé les salariés titulaires de
conventions en forfait jours acquis du 1¢ janvier 2008 au 31 décembre 2009 ouvre droit au
bénéfice des allegements créés par la loi du 21 aolt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du
pouvoir d’achat afin de favoriser I'accomplissement d’heures supplémentaires. Ces allegements
comprennent notamment une réduction des cotisations salariales et une déduction forfaitaire
des cotisations patronales de sécurité sociale (cf. fiche n° 2).

> Repos compensateur de remplacement

A titre expérimental et pendant une durée de deux ans a compter du 1¢ janvier 2008, le salarié
peut, en accord avec I'employeur, décider que le repos compensateur de remplacement soit,
pour tout ou partie, converti en rémunération.

La monétisation du repos compensateur ouvre également droit au bénéfice des allegements
créés par la loi du 21 ao(t 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat afin de
favoriser 'accomplissement d’heures supplémentaires (cf. fiche n° 2).

Employeurs concernés

Toutes entreprises dont les salariés relévent du code du travail.

Période allant jusqu’au 31 décembre 2007 : pas de regles spécifiques
Régles de cumul de non-cumul.
Période allant du 1¢" janvier 2008 au 31 décembre 2009: cf. fiche n° 2.

Entrée en vigueur Loi du 8 février 2008 pour le pouvoir d’achat.

Compensation Période allant jusqu’au 31 décembre 2007 : OUI
Période allant du 1¢" janvier 2008 au 31 décembre 2009: mesure
compensée par affection d’un panier de recettes (cf. fiche n° 2).




2. Apprentissage, qualification et stages

Fiche n° 4. Contrat d’apprentissage

Textes
Articles L. 6211-1 a L. 6252-13 et D. 6211-1 a R. 6261-25 du code du travail.

Arrété du 5 juillet 2000 modifiant I'arrété du 5 juin 1979 modifié fixant les cotisations forfaitaires de sécurité
sociale afférentes a 'emploi des apprentis.

Présentation du dispositif

Lapprentissage est une forme d’éducation alternée ayant pour but de donner a des jeunes
travailleurs une formation générale théorique et pratique en vue de I'obtention d’'une qualification
professionnelle sanctionnée par un dipléme.

Il fait I'objet d’'un contrat conclu entre un apprenti et un employeur, sous forme de CDD d’une
durée comprise entre un et trois ans.

La rémunération minimale d’un apprenti est comprise entre 25 % et 78 % du SMIC horaire en
fonction de I'age de I'apprenti et de sa progression dans le cycle de formation.

Public visé

Jeunes de 16 a 25 ans (dérogation possible en deca de 16 ans et au-dela de 25 ans sous
condition).

Possibilité d’apprentissage junior (dés 14 ans, puis possibilité d’apprentissage a 15 ans) dans
des conditions particuliéres.

Définition de 'abattement d’assiette, des exonérations
et des aides forfaitaires

> Abattement d’assiette

Rémunération minimale diminuée de 11 points du SMIC (ex: pour un apprenti dont la rémunération
minimale est de 25 % du SMIC, I'assiette sera de 14 % du SMIC, calculé sur la base de 169 heures
par mois).

> Exonérations

Pour tous les employeurs: exonération totale des cotisations patronales de sécurité sociale,
a I'exclusion des cotisations liées aux accidents du travail et maladies professionnelles, et de
I’ensemble des cotisations salariales d’origine I1égale et conventionnelle.

Pour les employeurs de moins de onze salariés ou inscrits au répertoire des métiers,
exonération totale, en outre, des autres cotisations et contributions patronales d’origine légale
et conventionnelle (FNAL, versement transport, contribution solidarité autonomie, cotisations
patronales de retraite complémentaire, cotisations patronales d’assurance chémage, taxe sur
les salaires, taxe d’apprentissage, participation a la formation et participation construction).



A titre expérimental, cette exonération de cotisations continue de s’appliquer, pendant I'année
au titre de laquelle I'effectif de onze salariés est atteint ou dépassé et pendant les deux années
suivantes, aux employeurs qui, en raison de I'accroissement de leur effectif, atteignent ou
dépassent, au titre de I'année 2008, 2009 ou 2010, pour la premiére fois, I'effectif de onze salariés
(article 48 de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I’économie).

Exonération applicable pendant toute la durée du contrat.

Non assujettissement de la rémunération des apprentis a la CSG et a la CRDS (cf. article L. 136-2,
[l 5°, du code de la sécurité sociale).

> Aides forfaitaires
Crédit d'imp6t de 1600 € ou 2200 € par apprenti.

Indemnité compensatrice forfaitaire versée par la région d’au moins 1000 € par année de
formation.

Employeurs concernés
Entreprises artisanales, industrielles, commerciales, libérales, agricoles ou associatives.

Secteur public non industriel et commercial.

Régles de cumul Pas de regle spécifique de non-cumul.

Mesure entrée en vigueur le 1¢" janvier 1979 pour les entreprises
Entrée en vigueur artisanales d’au plus dix salariés, le 1°" janvier 1987 pour celles
de plus de dix salariés et en 1993 pour le secteur public.

Données chiffrées 2007 | £foqtifs exonérés: 389419
(source: tous régimes

concernés) Etablissements déclarants: 207 306

Mesure compensée s’agissant uniquement du dispositif d’exonération
de cotisations.

Compensation Mesure non compensée s’agissant de I'abattement d’assiette

et du non assujettissement a la CSG et la CRDS (mesure entrée

en vigueur antérieurement a la loi n° 94-637 du 25 juillet 1994).

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Faciliter I'insertion dans I'emploi par le développement de l'alternance,
Objectif I'acces aux compétences-clefs et la validation des acquis
de I'expérience.

Indicateur Taux d’insertion dans I'emploi a I'issue du contrat d’apprentissage.

Sous-indicateur Taux d’insertion dans I'emploi a I'issue du contrat d’apprentissage.




Fiche n° 5. Contrat de professionnalisation

Textes
Articles L. 6325-1 a L. 6325-24 et D. 6325-1 a D. 6325-28 du code du travail.
Article L. 781-3 du code rural.

Présentation du dispositif

Les contrats de professionnalisation ont pour objet de permettre a leurs bénéficiaires agés de 16
a 25 ans révolus et aux demandeurs d’emploi &gés de 45 ans et plus d’acquérir une qualification
et de favoriser leur insertion ou leur réinsertion professionnelle.

La durée du CDD ou de l'action de professionnalisation est six a douze mois et jusqu’a vingt-
quatre mois pour les publics les plus en difficulté.

Le temps de formation est compris entre 15 % et 25 % de la durée totale du contrat ou de la
période de professionnalisation sans étre inférieur a 150 heures.

Public visé

1°) régime général: Jeunes de 16 a 25 ans révolus souhaitant compléter leur formation initiale
(leur rémunération est inférieure au SMIC).

Personnes sans emploi 4gés de 45 ans et plus (rémunération au moins égale au SMIC ou a
85 % du minimum conventionnel).

Titulaires d’un CDD ou d’un CDI, I'action de professionnalisation étant alors a durée limitée.

2°) régime agricole: salariés agricoles embauchés sous CDD pour lesquels 'employeur s’engage
a assurer un complément de formation professionnelle (« contrat de formation agricole »).

Définition de I’exonération et des aides forfaitaires

> Exonération
1) Pour les contrats conclus avant le 1°F janvier 2007

Exonération totale des cotisations patronales de sécurité sociale dans la limite du produit du SMIC
par le nombre d’heures rémunérées (limité a la durée Iégale sur le mois, soit 151,67 heures, ou ala
durée conventionnelle si elle est inférieure), sans plafond de rémunération. Cette exonération est
applicable uniquement pour les bénéficiaires agés de 16 a 25 ans révolus et pour les demandeurs
d’emploi de 45 ans et plus. Les bénéficiaires dgés de 26 a 44 ans sont exclus du champ de
I’exonération.

2) Pour les contrats conclus entre le 1°" janvier et le 31 décembre 2007

- Contrats conclus par tout employeur a I'exception des groupements d’employeur avec des
jeunes en difficulté de 16 a 25 ans et des demandeurs d’emploi de plus de 45 ans: Exonération
totale des cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, dans la limite du produit du SMIC par le
nombre d’heures rémunérées (limité a la durée légale sur le mois, soit 151,67 heures, ou a la
durée conventionnelle si elle est inférieure), sans plafond de rémunération.



- Contrats conclus par des groupements d’employeur avec des jeunes en difficulté de 16 a 25 ans
et des demandeurs d’emploi de plus de 45 ans: Exonération totale des cotisations patronales
de sécurité sociale (cotisations liées aux accidents du travail et maladies professionnelles
comprises) dans la limite du produit du SMIC par le nombre d’heures rémunérées (limité a la
durée légale sur le mois, soit 151,67 heures, ou a la durée conventionnelle si elle est inférieure),
sans plafond de rémunération.

Les bénéficiaires adgés de 26 a 44 ans sont exclus du champ de I'exonération.

3) Pour les contrats conclus a compter du 1°" janvier 2008

- Contrats conclus par tout employeur a I'exception des groupements d’employeur avec des
demandeurs d’emploi de plus de 45 ans: Exonération totale des cotisations patronales
de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux accidents du travail et maladies
professionnelles, dans la limite du produit du SMIC par le nombre d’heures rémunérées (limité
a la durée légale sur le mois, soit 151,67 heures, ou a la durée conventionnelle si elle est
inférieure), sans plafond de rémunération. Les contrats conclus avec des jeunes en difficulté de
16 a 25 ans ou d’autres salariés que des demandeurs d’emploi de plus de 45 ans n’ouvrent pas
droit a cette exonération; ils ouvrent droit en revanche a la réduction générale de cotisations
patronales de sécurité sociale (cf. fiche n° 1).

Contrats conclus par des groupements d’employeur:

- avec des jeunes en difficulté de 16 a 25 ans: Exonération des cotisations liées aux accidents
du travail et maladies professionnelles dans la limite du produit du SMIC par le nombre
d’heures rémunérées (limité a la durée Iégale sur le mois, soit 151,67 heures, ou a la durée
conventionnelle si elle est inférieure), sans plafond de rémunération. Ces contrats ouvrent
également droit a la réduction générale de cotisations patronales de sécurité sociale
(« réduction Fillon »);

- avec des demandeurs d’emploi de plus de 45 ans: Exonération totale des cotisations patronales
de sécurité sociale (cotisations liées aux accidents du travail et maladies professionnelles
comprises) dans la limite du produit du SMIC par le nombre d’heures rémunérées (limité a la
durée légale sur le mois, soit 151,67 heures, ou a la durée conventionnelle si elle est inférieure),
sans plafond de rémunération.

Durée de I'exonération: jusqu’a la fin du CDD ou la fin de I'action de professionnalisation en cas
de CDI.

Le droit a exonération est conditionné par le dépét du contrat écrit a la DDTEFP pour
enregistrement.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération excédant la limite d’exonération, cotisations ATMP (sauf groupements
d’employeur), cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité
autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.

> Aides forfaitaires

Aide spécifique complémentaire de retour a 'emploi égal a la différence entre 120 % du montant
brut mensuel de I'allocation d’aide au retour a I’emploi (ARE) a la veille de 'embauche et le salaire
brut mensuel de base procuré par le contrat de professionnalisation.

Aide forfaitaire a ’'employeur versée par ’ASSEDIC trimestriellement pour 'embauche sous
contrat de professionnalisation d’un bénéficiaire de I'allocation d’aide au retour a 'emploi (ARE)
de plus de 26 ans (200 € par mois pendant toute la durée de I'action de professionnalisation
sans dépasser le montant total de 2000 €).



Aide d’Etat aux groupements d’employeurs pour 'accompagnement personnalisé, dans le cadre
de contrats de professionnalisation, de jeunes de 16 a 25 ans sortis du systéme scolaire sans
qualification ou rencontrant des difficultés particulieres d’acces a I'emploi ou de demandeurs
d’emploi de 45 ans et plus (aide d’'un montant de 686 € par accompagnement en année
pleine).

Prise en charge des dépenses liées a la formation du tuteur (dans la limite de 15 € par heure de
formation et de 40 heures) et des dépenses liées a I'exercice du tutorat (dans la limite de 230 €
par mois et par bénéficiaire dans la limite de six mois).

Employeurs concernés

1°) Tous les employeurs établis ou domiciliés en France, sauf I'Etat, les collectivités territoriales
et leurs EPA (employeurs redevables de la participation formation continue mentionnée a
I’article L. 6331-1 du code du travail).

2°) Chefs d’exploitation, entreprises, établissements et groupements d’employeurs agricoles
visés aux 1° a 4° de l'article L. 722-1 du code rural, et coopératives agricoles visées au 6° de
I’article L. 722-20 du méme code.

L’exonération de cotisations d’assurances sociales et d’allocations
familiales est non cumulable avec une autre exonération totale

ou partielle ou avec 'application de taux spécifiques, d’assiettes
ou de montants forfaitaires de cotisations, a I'exception

de la déduction forfaitaire de cotisations au titre des heures
supplémentaires et de I’exonération de cotisations ATMP

pour les contrats de professionnalisation conclus par les groupements
d’employeur.

L'exonération de cotisations ATMP pour les contrats cde
professionnalisation conclus par les groupements d’employeur

est cumulable avec la réduction générale de cotisations patronales
de sécurité sociale (cf. fiche n° 1).

Régles de cumul

1¢r octobre 2004 pour le régime général.

Entrée en vigueur Remplace le contrat d’orientation, le contrat d’adaptation et le contrat
de qualification.

7 janvier 2006 pour le régime agricole.

Données chiffrées 2007
(source: tous régimes
concernés)

Effectifs exonérés: 171555
Etablissements déclarants: 102 145

Compensation Mesure compensée.

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Faciliter I'insertion dans I'emploi par le développement de l'alternance,
Objectif l'accés aux compétences-clefs et la validation des acquis
de l'expérience.

Indicateur Taux d’insertion dans I'emploi a I'issue du contrat de professionnalisation
Moins de 26 ans

Sous-indicateur(s) De 26 a 45 ans
Plus de 45 ans




Fiche n° 6. Parcours d’accés aux carriéres
de la fonction publique territoriale, hospitaliére
et de ’Etat (PACTE)

Textes

Loi n° 2005-846 du 26 juillet 2005 habilitant le Gouvernement a prendre, par ordonnance, des mesures
d’urgence pour I'emploi.

Ordonnance n° 2005-901 du 2 aodt 2005 relative aux conditions d’age dans la fonction publique et instituant
un nouveau parcours d’accés aux carriéres de la fonction publique territoriale, de la fonction publique
hospitaliere et de la fonction publique de I'Etat.

Décrets n° 2005-900 du 2 ao(t 2005 pris pour I'application de I'article 32-2 de la loi n°® 86-33 du 9 janvier
1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere, n° 2005-902 du 2 ao(t
2005 pris pour I'application de l'article 22 bis de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de I’Etat, et n° 2005-904 du 2 ao(it 2005 pris pour I'application
de I'article 38 bis de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale.

Décret n° 2005-1055 du 29 aodt 2005 relatif a I'exonération des cotisations sociales des contrats
dénommés « parcours d’accés aux carriéres de la fonction publique territoriale, hospitaliére et d’Etat »
pris en application de I'article 6 de I'ordonnance n° 2005-901 du 2 ao(t 2005 relative aux conditions d’age
dans la fonction publique et instituant un nouveau parcours d’acces aux carrieres de la fonction publique
territoriale, de la fonction publique hospitaliére et de la fonction publique de I'Etat

Circulaire N°DSS/5B/2006/19 du 16 janvier 2006.

Présentation du dispositif

Instrument de formation, le « PACTE » est un contrat de formation en alternance, comparable au
contrat de professionnalisation ouvert aux employeurs du secteur privé. Il associe a I'exercice
d’une activité professionnelle des actions d’accompagnement et de formation. Instrument de
recrutement, le « PACTE » constitue également une nouvelle voie d’acces a la fonction publique:
correspondant a un emploi de catégorie C, il aboutit sous certaines conditions a la titularisation
de son bénéficiaire dans le corps ou le cadre d’emploi correspondant a I'emploi qu’il occupe.

Public visé

Jeunes 4gés de 16 a 25 ans sortis du systéme éducatif sans diplédme ou sans qualification
professionnelle reconnue, ou dont le niveau de qualification est inférieur au baccalauréat.

CDD de droit public d’une durée initiale d’'un a deux ans (dérogation possible sous condition)
constituant une nouvelle voie d’accés a la fonction publique.

Le montant de la rémunération ne peut étre inférieur a celui des bénéficiaires du contrat
de professionnalisation. Il est fixé en pourcentage du minimum de traitement de la fonction
publique.

Au terme du contrat et sous réserve d’une vérification des aptitudes de I'intéressé par une
commission spécifique, le bénéficiaire est titularisé dans le corps ou le cadre d’emploi
correspondant a 'emploi qu’il occupe (de catégorie C nécessairement).



Définition de ’exonération

Exonération des cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exception de la cotisation ATMP,
dans la limite de la rémunération mensuelle brute n’excédant pas le produit du salaire minimum
applicable aux titulaires de contrats de professionnalisation par le nombre d’heures rémunérées
(pris en compte dans la limite de la durée Iégale, soit 151,67 heures par mois).

Cette exonération n’est ouverte qu’au titre des contrats conclus avant le 1¢" janvier 2010.
Exonération applicable pendant toute la durée du contrat.
Le contrat doit étre déposé a la DDTEFP.

Sont dues: cotisations ATMP, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution
solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et patronales
de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCOQO), cotisations salariales et patronales d’assurance
chémage.

Employeurs concernés

Tous les employeurs relevant du statut de la fonction publique: Etat, collectivités territoriales et
leur établissement public — sauf EPIC - établissements publics hospitaliers.

Régles de cumul Pas de regle spécifique de non-cumul.
31 aolt 2005.
Entrée en vigueur L'exonération n’est ouverte qu’au titre des contrats conclus

avant le 1¢" janvier 2010.

Données chiffrées 2007
(source: tous régimes
concernés)

Effectifs exonérés: 819
Etablissements déclarants: 352

Compensation Mesure compensée.

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 7. Stagiaires en entreprises

Textes
Articles L. 242-4-1, R. 412-4 et D. 242-2-1 du code de la sécurité sociale.
Décret n° 2008-96 du 31 janvier 2008 relatif a la gratification et au suivi des stages en entreprise.

Circulaire N°DSS/5B/2007/236 du 14 juin 2007 relative a la protection sociale du stagiaire.

Présentation du dispositif

Les articles 9 et 10 de la loi n° 2006-296 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances ont
réformé le dispositif des stages en entreprises et notamment le systéme d’assujettissement des
stagiaires.

Auparavant, dans le systeme le plus utilisé, I'indemnité était totalement exonérée de cotisations
de sécurité sociale lorsqu’elle n'excédait pas 30 % du SMIC; mais les indemnités supérieures
a 30 % du SMIC étaient assujetties dés le premier euro dans les conditions de droit commun,
ce qui créait un effet de seuil.

Aujourd’hui, seuls sont autorisés les stages faisant I'objet d’'une convention. Par ailleurs, en
lieu et place du systéme antérieur, une franchise de cotisations et de contributions de sécurité
sociale a été créée.

Public visé
Stagiaires dont le stage fait I'objet d’'une convention tripartite, qu’il soit ou non obligatoire.

Ne sont notamment pas concernés les bénéficiaires de la formation a la recherche et par la
recherche (articles L. 412-1 et L. 412-2 du code de la recherche) et les « juniors entreprises »
(arrété du 20 juin 1988 portant fixation de I'assiette forfaitaire des cotisations de sécurité sociale
dues pour I'emploi rémunéré de certains éleves d’établissement de I’enseignement supérieur).

Définition de la franchise

Franchise de cotisations et de contributions de sécurité sociale des sommes versées aux
stagiaires dans la limite de 12,5 % du plafond horaire de la sécurité sociale par heure de stage
effectuée au cours d’'un mois (12,5 % de 21 € en 2008, soit 2,62 €), c’est-a-dire 397,37 € par mois
en 2008 dans le cas ou la durée de présence du stagiaire est égale a la durée légale du travail.

Sont concernées les cotisations de sécurité sociale mais aussi la CSG, la CRDS, la contribution
solidarité autonomie (CSA), la cotisation FNAL, le versement transport.

Ainsi, lorsque la gratification mensuelle du stagiaire, dont le temps de présence est égal a
la durée légale du travail, est inférieure ou égale a 12,5 % du plafond horaire de la sécurité
sociale, aucune cotisation ni aucune contribution de sécurité sociale n’est due (a I'exception de
la cotisation ATMP qui est forfaitaire et due par I'établissement d’enseignement).

S’agissant des gratifications supérieures a ce seulil, les cotisations et contributions de sécurité sociale
(cotisation ATMP comprise) sont calculées sur le différentiel entre le montant de la gratification
et 12,5 % du plafond horaire de la sécurité sociale par application des taux de droit commun. La
réduction générale des cotisations patronales de sécurité sociale ne s’applique pas.



Dans la mesure ou la gratification versée au stagiaire n’est pas considérée comme une
rémunération au sens de l'article L 242-1 du code de la sécurité sociale pour I'application de la
Iégislation de la sécurité sociale, elle ne donne pas lieu au versement des cotisations dues au titre
des régimes de retraite complémentaire |également obligatoires et de I'assurance chémage.

Employeurs concernés

Organismes publics ou privés.

Pas de regle spécifique de non-cumul.
Régles de cumul En revanche, la réduction générale des cotisations patronales
de sécurité sociale ne s’applique pas.

Entrée en vigueur 31 juillet 2006.

Données chiffrées 2007 | Données non disponibles.

Mesure non compensée, par dérogation expresse a l'article L. 131-7

Compensation du code de la sécurité sociale.




3. Titulaires de minima sociaux, publics fragiles

Fiche n° 8. Contrat d’accompagnement dans I’emploi

Textes
Articles L. 5134-20 a L. 5134-34 et R. 5134-14 a R. 5134-37 du code du travail.

Présentation du dispositif

Le contrat d’accompagnement dans I'emploi est un contrat de travail conclu en application de
conventions signées par I'Etat avec les collectivités territoriales, les autres personnes morales de
droit public, les organismes de droit privé a but non lucratif et les personnes morales chargées
de la gestion d’un service public, visant a faciliter I'insertion professionnelle des personnes sans
emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles particulieres d’acces a I'emploi.

Le projet de loi généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques d’insertion
prévoit la modification de ce dispositif dans le cadre de la rationalisation des dispositifs de
contrats aidés et de la création du contrat unique d’insertion (CUI). Dans le secteur non marchand,
le CUI prendrait la forme du contrat d’accompagnement dans I'emploi qui serait aménagé pour
améliorer le parcours d’insertion (actions de formation et de validation des acquis, examen des
actions d’insertion) et assurer une plus grande souplesse du contrat (cf. E, mesures a venir).

Public visé

Personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles d’acceés a
I’emploi.

CDD a temps partiel ou a temps complet, d’'une durée de six mois minimum (durée minimale
ramenée a trois mois pour les personnes bénéficiant d’'un aménagement de peine) dans la limite
de vingt-quatre mois renouvellement compris. Le projet de loi généralisant le revenu de solidarité
active et réformant les politiques d’insertion prévoit que le contrat peut étre renouvelé jusqu’a
cing ans pour certains salariés (plus de 50 ans, bénéficiaires de minima sociaux, travailleurs
handicapés) et qu’il peut étre conclu pour une durée indéterminée.

Durée minimum de travail : vingt heures hebdomadaires (sauf exception justifiée par les difficultés
d’insertion de la personne embauchée). Le projet de loi généralisant le revenu de solidarité
active et réformant les politiques d’insertion prévoit que cette durée peut néanmoins varier
sur tout ou partie de la période couverte par le contrat sans étre supérieure a la durée légale
hebdomadaire.

Définition de la franchise et de l'aide d’Etat

> Franchise

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, dans la limite du produit du SMIC par le nombre
d’heures rémunérées (dans la limite de la durée légale, soit 151,67 heures par mois, ou de la
durée conventionnelle si elle est inférieure), sans plafond de rémunération.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations ATMP au titre des rémunérations
versées a compter du 1¢" janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et



patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales
d’assurance chémage.

> Exonération

Exonération totale de la taxe sur les salaires, de la taxe d’apprentissage et de la participation au
titre de 'effort de construction.

> Aide de I'Etat

Aide mensuelle de I'Etat, fixée par arrété du préfet de région, dans la limite de 95 % du SMIC
brut par heure travaillée (pour 35 heures hebdomadaires maximum), versée pendant toute la
durée de la convention conclue avec ’ANPE (24 mois maximum).

Employeurs concernés
Collectivités territoriales et autres personnes morales de droit public.

Organismes de droit privé a but non lucratif ou personnes morales chargées d’'une mission de
service public.

Sont exclus les services de I’Etat, hors deux exceptions:
- le ministére de I'Intérieur, qui peut recruter des adjoints de sécurité dans le cadre de CAE;

- le ministére de la défense, auprés duquel I'établissement public d’insertion de la défense peut
mettre a disposition des CAE.

Aide et exonération attachées au CAE non cumulables avec une autre
aide de I'’Etat a I'emploi.

Conclusion possible depuis le 1" mai 2005 (1*" janvier 2006 pour
les DOM et Saint-Pierre-et-Miquelon).

Régles de cumul

Entrée en vigueur

Données chiffrée_s 2007 Effectifs exonérés: 185860
(source: tous régimes

concernés) Etablissements déclarants: 45718

Mesure non compensée, par dérogation expresse a l'article L. 131-7

Compensation du code de la sécurité sociale.




Fiche n° 9. Contrat d’avenir

Textes
Articles L. 5134-35 a L. 5134-53 et R. 5134-38 a R. 5134-104 du code du travail.

Présentation du dispositif

Les contrats d’avenir sont destinés a faciliter I'insertion sociale et professionnelle des personnes
bénéficiant du revenu minimum d’insertion, de I'allocation spécifique de solidarité, de I'allocation
de parent isolé ou de l'allocation aux adultes handicapés. lls portent sur des emplois visant a
satisfaire des besoins collectifs non satisfaits.

Le projet de loi généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques d’insertion
prévoit la suppression de ce dispositif dans le cadre de la rationalisation des dispositifs de
contrats aidés et de la création du contrat unique d’insertion (cf. E, mesures a venir).

Public visé

Bénéficiaires du RMI (allocataires et ayants droit), de 'allocation spécifique de solidarité, de
I'allocation de parent isolé ou de I'allocation aux adultes handicapés.

CDD de deux ans, renouvelable dans la limite de douze mois ou, pour les plus de cinquante ans
ou les travailleurs handicapés, de trente-six mois.

En cas de circonstances particuliéres tenant au secteur d’activité professionnelle ou au profil de
poste, la durée du contrat peut étre comprise entre six et vingt-quatre mois (la durée minimale
peut étre ramenée a trois mois pour les personnes bénéficiant d’'un aménagement de peine).
Lemployeur peut renouveler le contrat autant de fois que nécessaire dans la limite d’'une durée
totale, renouvellements compris, de trente-six mois ou, pour les plus de cinquante ans ou les
travailleurs handicapés, de cing ans.

Durée de travail: 26 heures hebdomadaires (ou de 20 a 26 heures pour les ateliers et chantiers
d’insertion conventionnés, les associations et entreprises de service aux personnes agréées).

Définition de la franchise, de I’exonération et des aides

> Franchise

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, dans la limite du produit du SMIC par la durée
mensuelle correspondant a 26 heures hebdomadaires, soit 112,67 heures, ou de 20 a 26 heures
pour les ateliers et chantiers d’insertion conventionnés et les entreprises de service a la personne
agréées, sans plafond de rémunération.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de larémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations ATMP au titre des rémunérations
versées a compter du 1° janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et
patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCOQ), cotisations salariales et patronales
d’assurance chémage.



> Exonération

Exonération totale de la taxe sur les salaires, de la taxe d’apprentissage, de la participation de
I’employeur a I’'effort de construction.

> Aides

Aide forfaitaire égale au montant du RMI garanti a une personne isolée, soit 447,91 € par mois
au 1¢ janvier 2008, versée par I'organisme débiteur de prestations.

Aide dégressive de I'Etat correspondant, la premiére année, a 75 % du solde restant a la
charge de I'employeur résultant du différentiel entre la rémunération mensuelle brute versée au
salarié dans la limite du SMIC et I'aide forfaitaire, et a 50 % de ce solde pour les deuxieme et
troisieme années ainsi que pour les quatrieme et cinquiéme années pour certains publics. Taux
de l'aide fixée a 90 % pour les ateliers et chantiers d’insertion. Taux de I'aide fixée a 100 % pour
I’embauche d’allocataires de I'allocation de solidarité spécifique de plus de cinquante ans et
éloignés durablement du marché du travail (bénéficiant de I'allocation spécifique de solidarité
depuis une durée minimale de 2 ans).

Aide supplémentaire de I'Etat de 1500 € versée en cas d’embauche en CDI a I'issue du
contrat.

Employeurs concernés
Collectivités territoriales.
Personnes morales de droit public.
Organismes de droit privé a but non lucratif.
Personnes morales de droit privé chargées de la gestion d’un service public.
Ateliers et chantiers d’insertion conventionnés.

Structures d’insertion par I'activité économique.

Reégles de cumul Pas de regle spécifique de non-cumul.

Conclusion possible depuis le 19 mars 2005.

Remplace, dans le secteur non marchand, le CI-RMA dans sa version
antérieure a la loi du 18 janvier 2005, désormais réservé au secteur
marchand (cf. fiche n° 46).

Entrée en vigueur

Données chiffrées 2007 | pe.o tio exonérés: 103257
(source: tous régimes

concernés) Etablissements déclarants: 19969

Mesure non compensée, par dérogation expresse a I'article L. 131-7

Compensation du code de la sécurité sociale.




Fiche n° 10. Convention de reclassement personnalisé

Textes
Article L. 1233-65 a L. 1233-70 du code du travail.

Arrété du 24 mai 2005 portant agrément de la convention relative a la convention de reclassement
personnalisé, de I'avenant n° 5 a la convention du 1" janvier 2004 relative a I'aide au retour a I’'emploi et a
’'indemnisation du chdémage, de I'avenant n° 4 au reglement annexé a la convention précitée et de I'avenant
n°® 1 a laccord du 18 février 2004 relatif au financement par I'assurance chdmage de points de retraite.

Présentation du dispositif

Dans les entreprises de moins de mille salariés (et dans certaines autres entreprises), le salarié
dont le licenciement pour motif économique est envisagé peut bénéficier d’'une convention de
reclassement personnalisé.

D’une durée maximale de huit mois, la convention de reclassement personnalisé permet la
mise en ceuvre d’actions d’orientation, d’accompagnement, d’évaluation des compétences
professionnelles et de formation, destinées a favoriser le reclassement.

Le bénéfice de la convention de reclassement personnalisé est ouvert aux salariés:
- justifiant de deux ans d’ancienneté (sauf dispositions particulieres);

- justifiant des périodes d’affiliation a 'assurance chémage requise pour avoir droit a I'allocation
d’aide au retour a ’'emploi;

- et résidant en métropole, dans les DOM ou a Saint-Pierre et Miquelon.

Pendant la durée de la convention, I'intéressé percoit une allocation dite de reclassement
personnalisé. Versée pendant au plus huit mois, cette allocation est dégressive; elle est égale a:

- 80 % du salaire brut antérieur pendant les trois premiers mois;
- 70 % de ce méme salaire pendant les cing mois suivants.

Les salariés ayant moins de deux ans d’ancienneté peuvent également bénéficier d’'une convention
de reclassement personnalisé, sous réserve de remplir les autres conditions: dans ce cas, le
montant de I'allocation qui leur est servie est égal au montant de I'allocation d’aide au retour a
I'emploi.

Public visé

Tout salarié dont le licenciement pour motif économique est envisagé, sous réserve de remplir
les conditions rappelées ci-dessus.

Définition de I’exonération

En son cinquieme alinéa, I'article L. 1233-67 du code du travail dispose que le salarié « est placé
sous le statut de stagiaire de la formation professionnelle pendant I'exécution de la convention
de reclassement personnalisé ».

De ce fait, I'allocation servie aux bénéficiaires de la convention de reclassement personnalisé
n’entre pas dans l'assiette de la CSG et de la CRDS.

En effet, I'article L. 136-2 du code de la sécurité sociale, en son 1l1I-3°, exclut de I'assiette de la
CSG les revenus visés a l'article L. 961-1, deuxieme alinéa, du code du travail, c’est-a-dire les
revenus versés aux stagiaires de la formation professionnelle.



Or, en son article 74, la loi du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale a modifié
le deuxieme alinéa de I'article L. 961-1 du code du travail de fagon a viser expressément, parmi
les stagiaires de la formation professionnelle, les bénéficiaires de I'allocation de reclassement
personnalisé. Les intéressés sont ainsi exonérés de CSG.

Cette exclusion de I'assiette de la CSG entraine I'exclusion de I'assiette de la CRDS, I'article 14
de 'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative a la CRDS renvoyant aux dispositions de
I’article L. 136-2 du code de la sécurité sociale.

Employeurs concernés

Entreprises de moins de mille salariés, et entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire
(quelle que soit leur taille).

Dans ces entreprises, I'employeur qui envisage de prononcer le licenciement pour motif
économique d’un salarié est tenu de lui proposer le bénéfice d’une convention de reclassement
personnalisé.

La convention de reclassement personnalisé n’est pas applicable
Reégles de cumul aux procedures de licenciement relevant de I'expérimentation relative
au contrat de transition professionnelle (cf. fiche n° 11).

Entrée en vigueur 19 janvier 2005.

Effectifs des bénéficiaires d’une convention de reclassement

Données chiffrées 2007 personnalisé au 30 juin 2008 (source: UNEDIC): 26 700

Compensation Mesure non compensée.




Fiche n° 11. Contrat de transition professionnelle

Textes

Ordonnance n° 2006-433 du 13 avril 2006 modifiée relative a I'expérimentation du contrat de transition
professionnelle.

Arrété du 21 avril 2006 relatif a la détermination de I'expérimentation du contrat de transition professionnelle
et fixant le modele du contrat de transition professionnelle.

Présentation du dispositif

Mis en place a titre expérimental dans certains bassins d’emploi précisément délimités, le contrat
de transition professionnelle s’adresse aux salariés dont le licenciement pour cause économique
est envisagé. Dans les entreprises concernées, le contrat de transition professionnelle se
substitue a la convention de reclassement personnalisé.

D’une durée maximale de douze mois, le contrat de transition professionnelle a pour objet le suivi
d’un parcours pouvant comprendre des mesures d’accompagnement, des périodes de formation,
ainsi que des périodes de travail au sein d’entreprises ou d’organismes publics. Pendant la durée
du contrat et en dehors des périodes ou il exerce une activité rémunérée, I'intéressé percoit une
allocation dite de transition professionnelle, égale a 80 % de son salaire brut antérieur.

Public visé

Salariés des entreprises mentionnées ci-dessous (cf. infra: employeurs concernés), dont la
procédure de licenciement pour motif économique est engagée entre le 15 avril 2006 et le
1¢r décembre 2008. Aucune condition d’ancienneté dans I’entreprise ou de droits ouverts aux
allocations d’assurance chémage n’est exigée.

Définition de ’exonération

En son deuxiéme alinéa, I'article 6 de I'ordonnance du 13 avril 2006 dispose que l'allocation
versée aux bénéficiaires du contrat de transition professionnelle « est soumise au méme régime
de cotisations et contributions sociales que I'allocation versée aux bénéficiaires de la convention
de reclassement personnalisé prévue a l'article L. 321-4-2 du code du travail ».

De ce fait, I'allocation servie aux bénéficiaires du contrat de transition professionnelle n’entre pas
dans I'assiette de la CSG et de la CRDS (cf. fiche n° 10 relative a la convention de reclassement
personnalisé).



Employeurs concernés

Lordonnance du 13 avril 2006 s’applique, a titre expérimental, aux entreprises de moins de 1000
salariés, ainsi qu’aux entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire (quelle que soit
leur taille), situées dans une commune appartenant a I'un des sept bassins d’emploi suivants:
Charleville-Mézieres, Montbéliard, Morlaix, Saint-Dié, Toulon, Vitré, Valenciennes.

Dans les bassins d’emploi concernés, le contrat de transition
Régles de cumul professionnelle remplace la convention de reclassement personnalisé
(cf. fiche n° 10).

15 avril 2006.

Initialement applicable aux procédures de licenciement engagées
entre le 15 avril 2006 et le 1" mars 2007, cette expérimentation a été
prolongée jusqu’au 1° mars 2008 par la loi n° 2007-290 du 5 mars
2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale, puis jusqu’au 1¢ décembre
2008 par la loi n° 2008-126 du 13 février 2008 relative a la réforme

de l'organisation du service public de I'emploi.

Entrée en vigueur

p ee Effectifs des bénéficiaires d’'une convention de reclassement
Données chiffrées 2007 personnalisé au 30 juin 2008 (source: UNEDIC): 1100

Compensation Mesure non compensée, par dérogation expresse a I'article L.131-7.




Fiche n° 12. Structures d’aide sociale

Textes
Article L. 241-12 du code de la sécurité sociale.
Article L. 345-1 du code de I'action sociale et des familles.

Arrété du 31 mars 1994 fixant les modalités de calcul des cotisations de sécurité sociale dues pour
certaines catégories d’assurés en situation d’insertion.

Arrété du 1° avril 1994 fixant la liste des structures assimilées pour I'application de I'article L. 241-12
du code de la sécurité sociale aux structures agréées au titre de I'article 185-2 du code de la famille et
de l'aide sociale.

Présentation du dispositif

Les organismes agréés au titre de I'aide sociale (définis ci aprés) peuvent bénéficier de
I’exonération prévue pour les activités exercées dans un but de réinsertion socioprofessionnelle
par les personnes en difficulté qu’ils accueillent.

Public visé
Bénéficiaires de I'aide sociale connaissant de graves difficultés.

Statut hors droit du travail.

Définition de I’assiette forfaitaire et de I’exonération

> Assiette des cotisations

Assiette forfaitaire égale a 40 % du SMIC par heure rémunérée d’activité d’insertion lorsque
la rémunération versée est inférieure ou égale a cette limite.

Si la rémunération est supérieure, les cotisations sont calculées sur la base de la rémunération
réelle.

> Exonération

Totale des cotisations patronales de sécurité sociale, a I’exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, calculées sur I'assiette forfaitaire ou sur la
rémunération réelle dans la limite d’'un SMIC.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de rémunération supérieure a un SMIC lorsque la rémunération excede ce seuil, cotisations
ATMP au titre des rémunérations versées a compter du 1° janvier 2008, cotisations salariales
de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement
transport, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO),
cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Organismes agréés au titre de I'aide sociale:

- centres d’hébergement et de réadaptation sociale et ateliers rattachés au méme organisme
gestionnaire pouvant accueillir par convention avec I’Etat des personnes non hébergées par

le centre;

- services ou établissements habilités par I'Etat ou le département au titre de I'aide sociale & 'enfance,
organisant des activités professionnelles dans un but de réinsertion socioprofessionnelle en
application du code de la famille et de I'aide sociale, et structures assimilées.

Régles de cumul

Pas de regle spécifique de non-cumul.

Entrée en vigueur

Avril 1994.

Données chiffrées 2007
(source: ACOSS,
CCMSA)

Effectifs exonérés: 7815
Etablissements déclarants: 282

Compensation

Mesure compensée.

Mission et programme

Mission Travail et emploi
Programme Acceés et retour a I'emploi (102)

Accompagner vers I'emploi les personnes les plus éloignées

Objectif du marché du travail.
Taux d’insertion dans I'emploi a la sortie des structures d’insertion
Indicateur par l'activité économique en fonction de la durée de présence

(entreprise d’insertion, entreprise de travail temporaire d’insertion,
association intermédiaire).

Sous-indicateur(s)

Taux d’insertion dans I'emploi un an apres I'entrée.
Taux d’insertion dans I'emploi 2 ans apres I'entrée.




Fiche n° 13. Associations intermédiaires

Textes
Article L. 5132-7 a L. 5132-14 du code du travail.
Articles L. 241-11, premier alinéa, et D. 241-6 du code de la sécurité sociale.

Décret n° 99-109 du 18 février 1999 relatif aux associations intermédiaires.

Présentation du dispositif

Les associations intermédiaires ont pour objet 'embauche de personnes sans emploi, rencontrant
des difficultés sociales et professionnelles, afin de faciliter leur insertion dans le monde du travail
en les mettant, a titre onéreux, a la disposition de personnes physiques ou morales dans des
conditions dérogatoires du droit commun relatif au travail temporaire.

Lassociation intermédiaire peut intervenir a toutes les étapes du parcours d’insertion. Elle
intervient généralement en début de parcours d’insertion par un premier placement en entreprise,
dans une association ou une collectivité locale ou encore chez un particulier.

Seules les associations qui ont signé une convention avec I’Etat au titre de I'insertion par I'activité
économique sont qualifiées d’associations intermédiaires.

Public visé
Personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles particuliéres.

Elles sont embauchées sous CDI ou CDD pour mise a disposition de personnes physiques ou
morales en vue d’exercer diverses activités dans tous les secteurs d’activité et pour tout type
d’emploi, y compris lorsque les activités sont déja assurées par I'initiative publique ou privée.

Les activités concernées par I'association intermédiaire sont, dans la plupart des cas, liées au
ménage, au jardinage, au bricolage, a l'aide et au soutien de personnes, au remplacement de
salariés en entreprises.

Définition de la franchise et de la cotisation forfaitaire

> Franchise

Franchise de cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales dans la
limite de 750 heures par salarié et par an sans plafond de rémunération.

> Cotisation AT-MP

Cotisation d’accidents du travail fixée a 3,70 % pour la partie de rémunération correspondant a
une durée d’activité inférieure a 750 heures par an. Pour la partie de rémunération correspondant
a l'activité effectuée au-dela de 750 heures, le taux correspond a celui notifié par la caisse
régionale d’assurance maladie.

Sont dues: cotisations patronales sur la partie de la rémunération excédant le seuil de la franchise,
cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie (CSA),
FNAL, versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire
(AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Associations conventionnées par I'Etat (DDTEFP) fixant notamment le territoire d’intervention
de l'association intermédiaire.

Possibilité de convention de coopération association intermédiaire/ANPE pour le recrutement
des bénéficiaires.

Mise a disposition non autorisée auprés d’employeurs ayant effectué un licenciement
économique dans les six mois précédents sur I'emploi concerné (ou emploi équivalent ou de
méme qualification).

Encadrement, a compter du 1¢ juillet 1999, de la mise a disposition auprés d’entreprises privées
(conclusion d’'une convention de coopération avec I’ANPE, limitation aux publics agréés par
’ANPE, limite du total des mises a disposition, rémunération des heures de mise a disposition
et au taux normal).

Régles de cumul Pas de regle spécifique de non cumul.

Entrée en vigueur 1¢" janvier 1987.

Données chiffrées 2007 . L.
(source: ACOSS, Effectifs exonérés: 79427

CCMSA) Etablissements déclarants: 861

Compensation Mesure non compensée.




4. Services a la personne

Fiche n° 14. Aide a domicile employée
par un particulier fragile

Textes
Articles L. 241-10, | et D. 241-5 a D. 241-5-2 du code de la sécurité sociale.
Article L. 443-12 du code de I'action sociale et des familles.

Arrété du 9 juin 1999 modifiant I'arrété du 27 mars 1987 fixant la procédure a suivre pour bénéficier de
I’exonération des cotisations patronales de sécurité sociale afférentes a I'’emploi d’une tierce personne
et abrogeant I'arrété du 15 juin 1993 fixant la procédure a suivre par les associations ou organismes
susceptibles de bénéficier de 'abattement de taux de cotisations patronales de sécurité sociale prévu au
dernier alinéa de I'article L. 241-10 du code de la sécurité sociale.

Circulaire DSS/SFGSS/5B/n° 604/99 du 29 octobre 1999 relative a I'application des articles L. 241-10 et
D. 241-5 a D. 241-5-6 du code de la sécurité sociale.

Présentation du dispositif

Les particuliers considérés comme « fragiles » (personnes agées, personnes dans une situation
de dépendance) bénéficient d’'une exonération pour faciliter 'emploi d’'une aide a domicile ou
d’un salarié assurant une activité de service a la personne, afin de favoriser le maintien a domicile
de ces personnes fragiles.

Public visé

Employés de maison, quelles que soient la forme et la durée du contrat de travail.

Définition de ’exonération

Exonération totale des cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations
liées aux accidents du travail et maladies professionnelles, sans plafond de rémunération.

Pour les personnes éligibles au seul chef de I’age (au moins 70 ans), la franchise n’est applicable
que dans la limite de 65 fois le SMIC horaire par mois. En ce cas, I'exonération est appliquée
automatiquement sans qu’il soit nécessaire pour les intéressés d’en faire la demande.

Sont dues: cotisations ATMP au titre des rémunérations versées a compter du 1° janvier 2008,
cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie (CSA),
FNAL, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations
salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

1) Personnes agées de 70 ans ou plus: exonération partielle (franchise de cotisations patronales
de sécurité sociale appliquée sur une rémunération égale a 65 SMIC horaire par mois, dans
la limite du montant des cotisations dues.

2) Personnes dans une situation de dépendance: exonération totale des cotisations patronales
de sécurité sociale:

- parent d’un enfant handicapé ouvrant droit au complément de I'allocation d’éducation de
’enfant handicapé;

- personne titulaire:
- soit de I'élément de la prestation de compensation affectée a un besoin d’aides humaines y
compris, le cas échéant, celles apportées par les aidants familiaux,

- soit d’'une majoration pour tierce personne servie au titre de I'assurance invalidité, de la
|égislation des accidents du travail ou d’un régime spécial de sécurité sociale ou de l'article
L. 18 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre;

- personne agée d’au moins 60 ans, dans I'obligation de recourir a I'assistance d’une tierce
personne pour accomplir les actes ordinaires de la vie;

- personne remplissant la condition de perte d’autonomie requise pour prétendre a I'allocation
personnalisée d’autonomie, indépendamment de I’age et des ressources.

Mesure non cumulable avec le complément de libre choix du mode
de garde de la PAJE versé au titre de la garde a domicile.

Mesure créée par I'article 8 de la loi n° 48-1522 du 29 septembre
1948, mais qui a pris une réelle dimension en 1987 par suite

de I'extension de son champ d’application (personnes dépendantes
et personnes agées d’au moins 70 ans).

Reégles de cumul

Entrée en vigueur

Données chiffrées 2007 | Données non disponibles.

Compensation Mesure non compensée.




Fiche n° 15. Aide a domicile employée
par une association ou une entreprise
aupres d’une personne fragile

Textes
Article L. 241-10, lll et D. 241-5-2 a D. 241-5-6 du code de la sécurité sociale.
Articles L. 7231-1 et suivants du code du travail.
Loi n° 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociale pour 1999 (article 5-I).

Loin°2001-647 du 20 juillet 2001 relative a la prise en charge de la perte d’autonomie des personnes agées
et a I'allocation personnalisée d’autonomie (articles 12 et 18).

Ordonnance n° 2004-602 du 24 juin 2004 relative a la simplification du droit dans les domaines du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle (article 11-Il).

Articles D. 7231-1 a D. 7231-2 du code du travail.

Arrété du 9 juin 1999 modifiant I'arrété du 27 mars 1987 fixant la procédure a suivre pour bénéficier de
I’exonération des cotisations patronales de sécurité sociale afférentes a I'’emploi d’une tierce personne
et abrogeant I'arrété du 15 juin 1993 fixant la procédure a suivre par les associations ou organismes
susceptibles de bénéficier de 'abattement de taux de cotisations patronales de sécurité sociale prévu au
dernier alinéa de I'article L. 241-10 du code de la sécurité sociale.

Présentation du dispositif

Ce dispositif d’exonération est applicable aux salaires versés par les structures agréées a leurs
salariés exercant une activité d’aide a domicile ou de services ala personne auprés d’une personne
considérée comme fragile (condition d’age ou de dépendance). Il vise a faciliter le maintien a
domicile des personnes agées ou dépendantes en favorisant le recours aux associations ou
entreprises agréées de services a la personne.

Public visé

Salarié d’une structure agréée assurant une activité d’aide a domicile ou de services a la personne
aupres d’une personne remplissant les conditions d’age ou de dépendance fixées au | de I'article
L. 241-10 du code de la sécurité sociale (cf. fiche n° 13):

- employé sous CDI;

- ou employé sous CDD lorsqu’il est conclu pour le remplacement d’un salarié en congés ou en
arrét maladie ou maternité.

Définition de ’exonération

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, sans plafond de rémunération, sur la partie de
la rémunération versée au titre de I'activité effectuée auprés du public visé.

Lorsque le salarié intervient auprés d’une personne agée d’au moins 70 ans et non dépendante,
cette franchise de cotisations est limitée a 65 fois le SMIC horaire par mois.

Sont dues: cotisations ATMP au titre des rémunérations versées a compter du 1°" janvier 2008,
cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie (CSA),
FNAL, versement transport (sauf associations), cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Les centres communaux (CCAS) ou intercommunaux d’action sociale (CIAS) bénéficient pour
leurs salariés, agents titulaires relevant du cadre d’emploi des agents sociaux et exercant des
fonctions d’aide a domicile auprées de personnes agées ou dépendantes, d’'une exonération totale
de la cotisation d’assurance vieillesse due au régime de retraite des agents des collectivités
locales (CNRACL), sur la fraction de la rémunération correspondant a ces fonctions.

Employeurs concernés

Personnes morales de droit public ou privé agréées en application de I'article L. 7231-1 du code du
travail pour I'exercice d’une activité mentionnée a I'article D. 7231-1 du méme code (associations,
entreprises, centres communaux et intercommunaux d’action sociale, organismes habilités
au titre de I'aide sociale ou conventionnés avec un organisme de sécurité sociale, etc.).

Régles de cumul Pas de regle spécifique de non-cumul.

Entrée en vigueur 1¢r janvier 1999.

Données chiffrées 2007 | £¢fo otifs exonérés: 244214
(source: tous régimes

concernés) Etablissements déclarants: 5538

Compensation Mesure non compensée.




Fiche n° 16. Accueillants familiaux

Textes
Article L. 241-10, ll, du code de la sécurité sociale.

Articles L. 442-1 et L. 444-3 du code de 'action sociale et des familles.

Présentation du dispositif

Sous réserve d’étre agréé par le président du Conseil général et d’avoir passé un contrat conforme
au code de I'action sociale et des familles, un particulier peut assurer le réle d’accueillant familial
en hébergeant a son domicile, a titre onéreux, une personne agée ou handicapée. En ce cas, la
personne agée ou handicapée est 'employeur de I'accueillant familial.

Le dispositif est également applicable aux personnes morales de droit public ou privé gérant
des établissements et services sociaux et médico-sociaux et ayant conclu un contrat de travail
avec un accueillant familial pour I'accueil, au domicile de ce dernier, d’une personne agée ou
handicapée. En ce cas, la personne morale est I'employeur de I'accueillant familial.

Public visé

Particuliers ou salariés de personnes morales assurant le réle d’accueillant familial.

Définition de I’exonération

Exonération totale des cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations
liées aux accidents du travail et maladies professionnelles, sans plafond de rémunération.

Lorsque la personne hébergée au domicile d’un accueillant familial ne remplit que la condition
d’age (au moins 70 ans), la franchise n’est applicable que dans la limite de 65 fois le SMIC horaire
par mois. En ce cas, I'exonération est appliquée automatiquement sans qu’il soit nécessaire pour
I'intéressée d’en faire la demande.

Cotisations salariales et patronales d’assurance chémage ne sont pas dues.

Sont dues: cotisations ATMP au titre des rémunérations versées a compter du 1°" janvier 2008,
cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie (CSA),
FNAL, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO).

Employeurs concernés

1°) Personnes hébergées par un accueillant familial dans le cadre d’un emploi direct et remplissant
les conditions fixées aux a, ¢, d et e du | de I'article L. 241-10 du code de la sécurité sociale,
soit:

- personnes agées d’au moins 70 ans;

- personnes titulaires soit, de I’élément de la prestation de compensation affectée a un besoin
d’aides humaines, soit, d’'une majoration pour tierce personne servie au titre de I'assurance
invalidité, de la Iégislation des accidents du travail ou d’un régime spécial de sécurité sociale
ou de l'article L. 18 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre;



- personnes agées d’au moins 60 ans ayant I'obligation de recourir a I'assistance d’une tierce
personne pour accomplir les actes ordinaires de la vie;

- personnes remplissant la condition de perte d’autonomie requise pour prétendre a I'allocation
personnalisée d’autonomie, indépendamment de I’age et des ressources.

2°) Personnes morales de droit public ou de droit privé ayant conclu un contrat de travail avec
un accueillant familial.

Reégles de cumul Pas de regle spécifique de non-cumul.
Dispositif créé par la loi (abrogée) n° 89-475 du 10/07/1989
Entrée en vigueur relative a I'accueil par des particuliers, a leur domicile, a titre onéreux,

de personnes agées ou handicapées adultes.

Données chiffrées 2007 | Données non disponibles.

Compensation Mesure non compensée.




Fiche n° 17. Aide a domicile employée
par une association ou une entreprise
aupres d’une personne non fragile

Textes
Articles L. 241-10, lll bis et D. 241-5-7 du code de la sécurité sociale.
Articles L. 7231-1 et suivants et D. 7231-1 a D. 7231-2 du code du travail.
Article D. 741-103 du code rural.

Présentation du dispositif

Ce dispositif d’exonération est applicable aux salaires versés par les structures agréées de
services a la personne, a leurs salariés exercant une activité de services a la personne aupres
de particuliers, afin de favoriser le développement de I'emploi dans ce secteur.

Public visé

Tous salariés de structures agréées de services a la personne, quelles que soient la forme et la
durée du contrat de travail, exercant ces activités (entretien de la maison et travaux ménagers;
petits travaux de jardinage; petits travaux de bricolage, etc.) auprés de populations non
fragiles.

Définition de I’exonération

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations liées aux
accidents du travail et maladies professionnelles, dans la limite du SMIC, sans plafond de
rémunération.

Exonération limitée aux seules activités de services a la personne mentionnées a I'article D. 7231-1
du code du travail.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de larémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations ATMP au titre des rémunérations
versées a compter du 1¢" janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport (sauf associations),
cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations
salariales et patronales d’assurance chémage.

Employeurs concernés

Personnes morales de droit public ou privé agréées au titre de I'article L. 7231-1 du code du
travail : associations, entreprises, associations intermédiaires, communes, centres communaux
d’action sociale (CCAS), centres intercommunaux d’action sociale (CIAS) et établissements
publics de coopération intercommunale compétents, services de soins a domicile, établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes, établissements pour adultes ou enfants
handicapés, organismes publics gestionnaires d’un établissement de santé, créches collectives,
familiales, haltes garderies, jardins d’enfants, résidences services pour personnes agées, etc.



Régles de cumul

Non cumulable avec une autre exonération totale ou partielle
ou avec l'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants
forfaitaires de cotisations.

Entrée en vigueur

1¢" janvier 2006.

Données chiffrées 2007
(source: ACOSS,
CCMSA)

Effectifs exonérés: 103451
Etablissements déclarants: 2398

Compensation

Mesure compensée.

Mission et programme

Mission Travail et emploi
Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Objectif

Favoriser 'embauche dans des secteurs d’activité spécifiques.

Indicateur

Taux de croissance annuel du nombre d’heures travaillées
dans le secteur des services a la personne.

Sous-indicateur(s)

Taux de croissance annuel du nombre d’heures travaillées
dans le secteur des services a la personne.




Fiche n° 18. Abattement en faveur des particuliers
employeurs cotisant sur P’assiette réelle
(dispositif faisant I'objet d’'une mesure

dans le PLF 2009)

Textes

Article L. 133-7 du code de la sécurité sociale.

Présentation du dispositif

Les particuliers qui emploient des personnels de maison sans bénéficier des avantages fiscaux
et sociaux applicables aux personnes agées ou dépendantes, ont le choix, pour les cotisations
et contributions dues sur ces salaires, de cotiser sur une assiette forfaitaire égale au Smic, ou
sur une assiette réelle. S’ils optent pour 'assiette réelle, ils bénéficient d’un abattement de 15
points de cotisations patronales, ceci afin de favoriser le choix de I'assiette réelle. Ce dispositif
est modifié par la loi de finances pour 2009 (cf. E, mesures a venir).

Public visé

Salariés employés par des particuliers comme employés de maison ou pour la mise en état et
I’entretien de jardins.

Définition de ’exonération

Réduction de 15 points des cotisations patronales de sécurité sociale sous réserve que les cotisations
et contributions sociales dues soient calculées sur les rémunérations réellement versées.

Maintien de la possibilité, qui existait antérieurement, de cotiser sur une assiette forfaitaire égale
au SMIC par heure rémunérée, auquel cas I'abattement de 15 points n’est pas appliqué.

Nécessité d’'un accord de I'employeur et du salarié sur le choix de I'assiette réelle ou de I'assiette
forfaitaire (a défaut d’accord, c’est I'assiette réelle qui est retenue).

Sont dues (en dehors des cotisations de sécurité sociale): CSG, CRDS, contribution solidarité
autonomie (CSA), FNAL, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/
ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Tous particuliers employant un employé de maison ou un salarié affecté a I'entretien du jardin
et cotisant sur une assiette égale a la rémunération réellement versée.

Non cumulable avec une autre exonération totale ou partielle
Régles de cumul ou avec l'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants
forfaitaires de cotisations.

Entrée en vigueur 1¢r janvier 2006.

Données chiffrées 2007 | Effectifs exonérés: données non disponibles
(source: ACOSS) Particuliers employeurs déclarants: 646000
Compensation Mesure compensée.

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Objectif Favoriser 'embauche dans des secteurs d’activité spécifiques.

Taux de croissance annuel du nombre d’heures travaillées

Indicateur dans le secteur des services a la personne.

Taux de croissance annuel du nombre d’heures travaillées

Sous-indicateur(s) dans le secteur des services a la personne.




5. Secteur agricole

Fiche n° 19. Contrat « vendanges »

Textes
Articles L. 741-16, Ill, et L 718-4 a L718-6 du code rural.

Présentation du dispositif

Lemploi d’un salarié occasionnel agricole pour réaliser des travaux de vendanges donne lieu
a un dispositif d’exonération.

Public visé

Travailleurs occasionnels: tous salariés, y compris ceux en congés payés, fonctionnaires et
agents publics, sous contrat d’une durée maximale d’un mois.

Un salarié peut cumuler plusieurs contrats sans que le cumul ne puisse excéder deux mois
sur une période de douze mois.

Définition de I’exonération

Franchise de cotisations salariales de sécurité sociale, sans plafond de rémunération, pour les
salariés qui ouvrent droit au dispositif de réduction de taux des cotisations patronales pour
’emploi d’un travailleur occasionnel agricole prévu par l'article L. 741-16 du code rural (cf. fiche
n° 20).

Sont dues: cotisations patronales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité
autonomie (CSA), cotisation FNAL (exemption de contribution supplémentaire FNAL pour les
entreprises agricoles), versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCOQ), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Employeurs éligibles au dispositif de taux réduits de cotisations patronales pour I'emploi de
travailleurs occasionnels (cf. fiche n° 20).

Régles de cumul Pas de regles spécifiques de non cumul.

Entrée en vigueur 1¢" janvier 2002.

Données chiffrées 2007 . Lo
(source: CCMSA) Effectifs exonérés: 100135

Compensation Mesure compensée.

Mission Agriculture, péche
Mission et programme | Programme Economie et développement durable de I'agriculture,
de la péche et des territoires (154)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 20. Taux de cotisations réduits pour 'emploi
de travailleurs occasionnels agricoles (dispositif
faisant 'objet d’une mesure dans le PLFSS 2009)

Textes
Articles L. 741-16 et D. 741-58 a D 741-63-5, D 751-79 et D 751-80 du code rural

Présentation du dispositif

Lemploi de salariés occasionnels et de demandeurs d’emploi d’au moins quatre mois par des
exploitants agricoles ou des groupements d’employeurs exercant des activités de production
agricole ou des activités de travaux agricoles ou forestiers, donne lieu a plusieurs de mesures
de réductions de taux d’assurances sociales.

Ce dispositif de réduction de taux est modifié par la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2009 (cf. E, mesures a venir).

Public visé

Salariés occasionnels et demandeurs d’emploi d’au moins quatre mois (ou d’un mois suite a un
licenciement).

Définition de la réduction de taux de cotisations

Les exploitants agricoles employeurs de travailleurs occasionnels et demandeurs d’emploi, ainsi
que les groupements d’employeurs plus exclusivement composés d’exploitants, bénéficient
d’une réduction des cotisations patronales d’assurances sociales et accidents du travail, pendant
une durée annuelle maximum portée de 100 jours a 119 jours par salarié par la loi du 5 janvier
2006 d’orientation agricole.

Les cotisations patronales d’assurances sociales (maladie et vieillesse) et d’accidents du travail
sont calculées sur la base du salaire réel avec I'application de taux réduits: ces taux sont réduits
de 58 % dans le cas général, 75 % pour la viticulture et 90 % pour les secteurs des fruits
et légumes et de I'horticulture ainsi que pour le tabac, le houblon, les pommes de terre et
I'apiculture. Dans ces productions, les contrats de travail intermittents ainsi que les contrats a
durée indéterminée conclus par les groupements d’employeurs ouvrent par ailleurs droit a des
taux de réduction majorés, portés respectivement a 85 % et 100 %.

Les chefs d’exploitation agricole membres d’un groupement d’employeurs multisectoriel
bénéficient des taux réduits de cotisations patronales pour I'emploi de travailleurs occasionnels
pour les embauches effectuées entre le 1°" janvier et le 31 décembre 2007 et pendant deux ans
a compter de 'embauche, dans la limite de 119 jours par année civile.

Pour ces groupements d’employeurs multisectoriels, le montant de la rémunération exonérée
est limité a un plafond journalier égal au produit du SMIC horaire majoré de 50 % par le nombre
journalier moyen d’heures ou le salarié a été mis a disposition des adhérents concernés au cours
de I'année civile considérée.

Sont dues avec application des taux de droit commun: cotisations patronales de sécurité sociale
restantes (allocations familiales et ATMP), cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), cotisation FNAL (pas de contribution supplémentaire
pour les entreprises agricoles), versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Les chefs d’exploitation ou d’entreprise agricoles et les groupements d’employeurs qu’ils soient
ou hon composés exclusivement de personnes physiques ou de sociétés civiles agricoles,
exercant une ou plusieurs activités de la production agricole (culture, élevage, pisciculture,
conchyliculture...), ou de travaux agricoles (visés au 1° de l'art. L.722-2 du code rural) ou de
travaux forestiers (visés au 3° de l'art. L.722-1 du code rural).

Reégles de cumul

Mesure cumulable avec I'exonération de cotisations d’allocations
familiales prévue a I'article L. 741-5 du code rural, avec I'exonération
des cotisations salariales du contrat vendange visée a l'article

L. 741-16-1ll du méme code et avec I'exonération des cotisations
salariales pour 'embauche de travailleurs occasionnels de moins
de vingt-six ans visée a l'article L. 741-16-1V du code rural.

Mesure non cumulable avec la réduction générale des cotisations
patronales de sécurité sociale.

Entrée en vigueur

Mesure applicable depuis juin 1995.

Les modifications introduites par la loi d’orientation agricole entrent
en vigueur, soit au 1¢ janvier 2006 pour I'extension du dispositif

aux travaux agricoles ou forestiers et aux groupements d’employeurs
multisectoriels, soit a compter de la publication des décrets
d’application pour les autres mesures.

Données chiffrées 2007
(source: CCMSA)

Effectifs exonérés: 308776

Compensation

Mesure compensée.

Mission et programme

Mission Agriculture, péche
Programme Economie et développement durable de I'agriculture,
de la péche et des territoires (154)

Objectif

Indicateur

Sous-indicateur(s)




Fiche n° 21. Embauches de salariés sous CDI
par les groupements d’employeurs agricoles

Textes

Articles L. 741-4-1, L. 741-15-1, L. 751-17-1 et D. 741-70-1, D. 741-70-2, D 741-70-6 et D 751-80-1 du code
rural.

Présentation du dispositif

Dispositif a caractére temporaire visant a faciliter 'embauche de salariés sous CDI par les
groupements d’employeurs agricoles.

Public visé

Salariés embauchés sous CDI, du 1¢" janvier 2006 au 31 décembre 2008, par les groupements
d’employeurs (GE) visés a l'article L. 741-15-1 du code rural.

Définition de ’exonération

Franchise de cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales dans la
limite d’un plafond journalier égal au produit de 1,5 SMIC horaire par le nombre journalier moyen
d’heures de travail pendant I'année civile au cours de laquelle la rémunération est versée, sans
plafond de rémunération.

Durée annuelle de I'exonération limitée & 119 jours de travail effectif par an et par salarié. A I'issue
de cette période, application de la réduction Fillon.

Mesure temporaire: limitée a deux ans a compter de 'embauche.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération supérieure au plafond, cotisations ATMP au titre des rémunérations versées a
compter du 1° janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution
solidarité autonomie (CSA), cotisation FNAL (pas de contribution supplémentaire FNAL pour
les entreprises agricoles), versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCOQ), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Groupements d’employeurs exergant une ou plusieurs activités mentionnées aux 1° et 4° de
I’article L. 722-1 du code rural et employant des salariés pour ces mémes activités, a I'exception
des GE bénéficiant déja d’'une exonération totale de cotisations en application de l'article L. 741-16
méme code (taux réduits travailleurs occasionnels: cf. fiche n° 20).

Non cumulable avec une autre exonération totale ou partielle

ou avec l'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants
Régles de cumul forfaitaires de cotisations, a I'exception de la déduction forfaitaire
prévue a l'article L. 241-18 du code de la sécurité sociale

(cf. fiche n° 2).

Entrée en vigueur 1¢" janvier 2006 (extinction le 31 décembre 2010).
Données chiffrées 2007 ; ArAa
(source: CCMSA) Effectifs exonérés: 376

Compensation Mesure compensée.

Mission Agriculture, péche
Mission et programme | Programme Economie et développement durable de I'agriculture,
de la péche et des territoires (154)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 22. Transformation de CDD en CDI
par les employeurs de main-d’ceuvre agricole

Textes

Articles L. 741-4-2, L. 741-15-2, L. 751-17-2 et D. 741-70-3 a D. 741-70-6 et D 751-80-2 du code
rural.

Présentation du dispositif

Dispositif a caractére temporaire visant a faciliter la transformation de CDD en CDI par les
employeurs de main-d’ceuvre agricole.

Public visé

Salariés dont le CDD est transformé en CDI, en 2006, 2007 et 2008, et qui ont été employés,
de maniere consécutive ou non, pendant une durée minimum de 120 jours, au cours des vingt-
quatre mois ayant précédé la transformation de leur contrat de travail.

Définition de ’exonération

Franchise de cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales dans la limite
d’un plafond journalier égal au produit de 1,5 SMIC horaire par le nombre journalier moyen d’heures
rémunérées pendant la durée annuelle de I'exonération, sans plafond de rémunération.

Condition de non licenciement pour motif économique au cours des douze derniers mois.
Mesure temporaire: limitée a deux ans a compter de la transformation du contrat de travail.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération supérieure au plafond, cotisations ATMP au titre des rémunérations versées a
compter du 1°" janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution
solidarité autonomie (CSA), cotisation FNAL (pas de contribution supplémentaire FNAL pour
les entreprises agricoles), versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Employeurs de main-d’ceuvre exercant une ou plusieurs activités de production agricole
mentionnées aux 1° et 4° de l'article L. 722-1 du code rural.

Non cumulable avec une autre exonération totale ou partielle

ou avec l'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants
Régles de cumul forfaitaires de cotisations, a I'exception de la déduction forfaitaire
prévue a l'article L. 241-18 du code de la sécurité sociale

(cf. fiche n° 2).

Entrée en vigueur 1¢r janvier 2006 (extinction le 31 décembre 2010).
Données chiffrées 2007 . ApA -

(source: CCMSA) Effectifs exonérés: 2259

Compensation Mesure compensée.

Mission Agriculture, péche
Mission et programme | Programme Economie et développement durable de I'agriculture,
de la péche et des territoires (154)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 23. Embauche de jeunes travailleurs
occasionnels de moins de vingt-six ans

Textes
Article L. 741-16, IV et D. 741-63-2 a D 741-63-4 du code rural.

Présentation du dispositif

Dispositif d’exonération visant a faciliter 'embauche de jeunes travailleurs occasionnels de moins
de vingt-six ans.

Public visé

Travailleurs occasionnels agricoles 4gés de moins de vingt-six ans.

Définition de ’exonération

Franchise de cotisations salariales de sécurité sociale a la charge du salarié dans la limite du
produit du SMIC par le nombre d’heures rémunérées, sans plafond de rémunération, pendant
une durée n’excédant pas un mois par an (ou vingt-sept jours de travail effectif, consécutifs ou
non, par an et par salarié).

Sont dues: cotisations patronales de sécurité sociale sur la partie de la rémunération supérieure au
plafond, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution solidarité autonomie
(CSA), cotisation FNAL (pas de contribution supplémentaire FNAL pour les entreprises agricoles),
versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/
ARRCO), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.

Employeurs concernés

Ce dispositif est applicable aux mémes employeurs que ceux bénéficiant des taux réduits pour
I’emploi de travailleurs occasionnels (cf. fiche n° 20).

Cumulable avec le dispositif de taux réduits de cotisations prévu
Reégles de cumul a l'article L. 741-16 du code rural en faveur des chefs d’exploitation
ou d’entreprise agricole et des groupements d’employeurs agricoles.

Entrée en vigueur 10 septembre 2006.
Données chiffrées 2007 . e
(source: CCMSA) Effectifs exonérés: 3250

Compensation Mesure compensée.

Mission Agriculture, péche
Mission et programme | Programme Economie et développement durable de I'agriculture,
de la péche et des territoires (154)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fichen® 24. Exonération des cotisations
d’allocations familiales dues
pour les travailleurs occasionnels agricoles

Textes
Article L. 741-5 du code rural.

Présentation du dispositif

Lemploi de salariés occasionnels donne lieu a une exonération ou réduction des cotisations
d’allocations familiales dues par des exploitants agricoles ou des groupements d’employeurs
exercant des activités de production agricole ou des activités de travaux forestiers.

Public visé

Salariés occasionnels et demandeurs d’emploi d’au moins quatre mois (ou d’'un mois suite a un
licenciement) dont la rémunération est:

- soit inférieure ou égale a 169 fois le SMIC majoré de 50 %,

- soit supérieure a ce montant et inférieure ou égale a 169 fois le SMIC majoré de 60 %.

Définition de ’exonération

Lorsque la rémunération est inférieure ou égale a 169 fois le SMIC majoré de 50 % : exonération
totale des cotisations d’allocations familiales.

Lorsque la rémunération est supérieure a 169 fois le SMIC majoré de 50 % et inférieure ou égale
a 169 fois le SMIC majoré de 60 % : réduction de 50 % du montant des cotisations d’allocations
familiales.

Lorsque la rémunération est supérieure a 169 fois le SMIC majoré de 60 % : application du droit
commun.

Sont dues: autres cotisations salariales et patronales de sécurité sociale, CSG, CRDS, contribution
solidarité autonomie (CSA), cotisation FNAL (pas de contribution supplémentaire FNAL pour
les entreprises agricoles), versement transport, cotisations salariales et patronales de retraite
complémentaire (AGIRC/ARRCOQ), cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés

Les chefs d’exploitation ou d’entreprise agricoles et les groupements d’employeurs qu’ils soient
ou hon composés exclusivement de personnes physiques ou de sociétés civiles agricoles,
exercant une ou plusieurs activités de la production agricole (culture, élevage, pisciculture,
conchyliculture...) ou de travaux agricoles ou forestiers.

Non cumulable avec une autre exonération totale ou partielle
ou avec l'application de taux spécifiques, d’assiettes ou de montants
forfaitaires de cotisations, a I’exception des taux réduits en application

Régles de cumul de l'article L. 741-16 du code rural (fiche n° 20) et de la déduction
forfaitaire prévue a l'article L. 241-18 du code de la sécurité sociale
(fiche n° 2).

Entrée en vigueur 1¢r octobre 1996.

Données chiffrées 2007 . e
(source: CCMSA) Effectifs exonérés: 298627

Compensation Mesure non compensée.




Fichen® 25. Exonération en faveur des jeunes chefs
d’exploitation ou d’entreprise agricole

Textes
Articles L. 731-13, D. 731-51, D. 731-52, D. 731-54 et D. 762-14 du code rural.

Présentation du dispositif

Ce dispositif vise a favoriser I'activité d’exploitant agricole ou de chef d’entreprise par des
jeunes agriculteurs, en exonérant partiellement les cotisations techniques et complémentaires
d’assurance maladie, invalidité et maternité, de prestations familiales et d’assurance vieillesse
agricole.

Public visé

Personnes exercant une activité d’exploitant agricole ou de chef d’entreprise a titre principal ou
exclusif:

- bénéficiant des prestations de I'assurance maladie des exploitants agricoles (AMEXA);

- gées de 18 a2 40 ans (cette limite pouvant étre reculée de la durée du service national et, sous
réserve d’avoir la qualité d’allocataire des prestations familiales, d’'un an par enfant a charge).

Définition de I’exonération

Exonération partielle et dégressive, dans la limite de plafonds fixés par décret (article D. 762-14
du code rural), pendant 5 ans a compter de la premiere année au titre de laquelle elles sont dues,
des cotisations techniques et complémentaires d’assurance maladie, invalidité et maternité,
de prestations familiales et d’assurance vieillesse agricole (AMEXA, AVA, AVI, AVAD) dont les
intéressés sont redevables pour eux-mémes ou au titre de leur exploitation ou entreprise.

Le taux d’exonération est de 65 % la 1 année, 55 % la 2° année, 35 % la 3° année, 25 % la 4° année
et 15 % la 5% année.

Sont dues: CSG, CRDS, fonds de la formation (VIVEA), assurance accidents du travail des
exploitants agricoles (ATEXA), retraite complémentaire des non salariés agricoles (RCO).

En cas de cessation temporaire d’activité avant la fin de la période d’exonération, le bénéfice de
celle-ci est suspendu. |l est rétabli a la reprise d’activité pour la durée d’exonération restant a
courir a condition que la cessation d’activité n’excéde pas 36 mois, quel qu’en soit le motif.

Le bénéfice de I'exonération ne peut étre accordé qu’une seule fois.

Reégles de cumul Pas de regle spécifique de non cumul.

Entrée en vigueur 1985

Données chiffrées 2007

(source: FFIPSA) Effectifs exonérés: 51706

Compensation Mesure non compensée.




Exonérations ciblées sur certains territoires

Fiche n° 26. Création d’emplois en zones
de revitalisation rurale (ZRR) ou de redynamisation
urbaine (ZRU)

Textes
Article L. 131-4-2 du code de la sécurité sociale.
Décret n° 2005-1435 du 21 novembre 2005 (zonage ZRR).
Décret n° 96-1157 du 26 décembre 1996 (zonage ZRU).

Décret n° 97-127 du 12 février 1997 (exonération) qui va étre modifié par un décret a paraitre.

Présentation du dispositif

Les ZRR sont constituées de communes reconnues comme fragiles et bénéficiant a ce titre
d’aides (communes ou EPCI situés dans un arrondissement ou un canton a faible densité de
population et connaissant soit un déclin de leur population totale ou de leur population active,
soit une forte proportion d’emplois agricoles). Les ZRU sont constituées de quartiers prioritaires
pour la politique de la ville (zones urbaines sensibles) confrontés a des difficultés particuliéres
(taux de chédmage, pourcentage de jeunes de moins de 25 ans, proportion de personnes sorties
du systéme scolaire sans dipléme).

Le dispositif d’exonération a pour objectif de favoriser le développement de I'emploi et I'activité
économique dans les zones de revitalisation rurale (ZRR) et dans les zones de redynamisation
urbaines (ZRU).

Public visé

Salariés embauchés en vue d’accroitre I'effectif de I’'entreprise a au plus cinquante salariés, tous
établissements confondus (salariés au regard du droit du travail, sous CDI ou CDD d’au moins
douze mois, employés dans un établissement de I’entreprise situé en zone de revitalisation rurale
ou en zone de redynamisation urbaine).

Définition de I’exonération

1. Contrats conclus avant le 1°" janvier 2008

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I’'exclusion des cotisations AT/MP
pour les rémunérations versées a compter du 1° janvier 2008, dans la limite de 1,5 SMIC, sans
plafond de rémunération.

Exonération temporaire: pendant une durée de douze mois.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations AT/MP au titre des rémunérations
versées a compter du 1¢" janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et
patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCOQO), cotisations salariales et patronales
d’assurance chémage.



2. Contrats conclus a compter du 1°" janvier 2008

Un baréme d’exonération dégressive plafonnée se substitue au systéme de franchise
précédemment en vigueur: exonération totale de cotisations patronales hors cotisations
d’accidents du travail pour les rémunérations inférieures ou égales a 1,5 fois le SMIC, qui s’annule
pour les rémunérations égales ou supérieures a 2,4 fois le SMIC.

Un décret a paraitre fixera le nouveau baréme d’exonération dégressive.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales partiellement
a partir de 1,5 SMIC et jusqu’a 2,4 SMIC en fonction du baréme dégressif puis totalement a
compter de 2,4 SMIC, cotisations AT/MP, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL, versement transport, cotisations salariales et
patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO), cotisations salariales et patronales
d’assurance chémage.

Employeurs concernés

Entreprises du secteur privé (activités artisanales, industrielles, commerciales, libérales ou
agricoles).

A compter du 1 janvier 2008: organismes habilités a recevoir des dons et versements ouvrant
droit a réduction d'imp6t au sens du 1 de I'article 200 du CGl (fondations et associations reconnues
d’utilité publique, ceuvres ou organismes d’intérét général, établissements d’enseignement
supérieur ou d’enseignement artistique, publics ou privés, a but non lucratif et agréés, associations
culturelles ou de bienfaisance...).

Sont exclus: le secteur public, les associations avant le 1¢" janvier 2008, les syndicats, les régimes
spéciaux, La Poste et France Télécom, les particuliers employeurs.

Condition de non-licenciement pour motif économique dans les douze mois précédant
’embauche.

Non cumulable avec une aide de I'Etat a I'emploi, avec une autre
exonération totale ou partielle ou avec I'application de taux
Reégles de cumul spécifiques, d’assiettes ou de montants forfaitaires de cotisations,
a I'exception de la déduction forfaitaire prévue a l'article L. 241-18
du code de la sécurité sociale (cf. fiche n° 2).

Entrée en vigueur 1¢r janvier 1997.

(E;%r;r:g:s :ggfsrges 2007 | Etfectifs exonérés: 13550 (ZRR) et 4225 (ZRU)
CCMSA. RSI) ’ Etablissements déclarants: 5853 (ZRR) et 634 (ZRU)

Compensation Mesure compensée.

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 27. Organismes d’intérét général
et associations en ZRR

(mesure abrogée par larticle 19 de la LFSS
pour 2008 sauf pour les contrats en cours)

Textes

Articles 15 et 16 de la loi n° 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux
abrogés a compter du 1¢ novembre 2007 par le | de I'article 19 de la loi n° 2007-286 du 19 décembre 2007
de financement de la sécurité sociale pour 2008.

Décret n° 2007-94 du 24 janvier 2007 pris en application de I'article 6 de la loi du 23 février 2005
susvisée.

Circulaire interministérielle DSS/5B/2006/206 et DGFAR/SDPS/C2006-5017 du 10 mai 2006 relative
aux modalités d’application des articles 15 et 16 de la loi n° 2005-157 du 23 février 2005 relative au
développement des territoires ruraux ainsi qu’aux mesures de sanction applicables en cas de délocalisation
volontaire d’activité hors des zones de revitalisation rurale en application de I'article 6 de la loi précitée.

Circulaire complémentaire n°DSS/5B/DGFAR/SDPS/2007/161 du 16 avril 2007.

Présentation du dispositif

Afin de favoriser le développement de l'activité associative en milieu rural, une exonération
spécifique de cotisations patronales de sécurité sociale est instituée au profit des fondations ou
associations reconnues d’utilité publique, des organismes d’intérét général, des établissements
d’enseignement supérieur a but non lucratif ou d’autres organismes ou ceuvres, tels que définis au
1 de l'article 200 du code général des imp6ts et ayant leur siege social dans ces mémes zones.

Public visé

Salariés au regard du droit du travail, employés en ZRR, sous CDI ou CDD a temps plein ou a
temps partiel et dont le contrat de travail est en cours au 1° novembre 2007, et ce jusqu’au terme
du contrat. Ce dispositif spécifique est abrogé par I'article 19 de la LFSS 2008 pour les salariés
dont le contrat de travail est conclu aprés cette date: ceux-ci relévent de I'exonération au titre
des ZRR/ZRU définie a la fiche n° 26.

Définition de I’exonération

Franchise de cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exclusion des cotisations AT/MP pour
les rémunérations versées a compter du 1° janvier 2008, de cotisations FNAL et de versement
transport dans la limite de 1,5 SMIC, sans plafond de rémunération.

Exonération sans limitation de durée.

Obligation de versement des sommes non acquittées en vertu des exonérations consenties, en
cas de cessation volontaire de I'activité en ZRR et de délocalisation de cette activité dans un
autre lieu, moins de cing ans aprées la perception des aides.

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie
de la rémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations AT/MP au titre des rémunérations
versées a compter du 1° janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL sur la partie de la rémunération excédant le seuil
de la franchise, versement transport sur la partie de la rémunération excédant le seuil de la
franchise, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO),
cotisations salariales et patronales d’assurance chomage.



Employeurs concernés

Organismes habilités a recevoir des dons et versements ouvrant droit a réduction d’imp6t visés
au | de l'article 200 du code général des imp6bts (fondations et associations reconnues d’utilité
publique, ceuvres ou organismes d’intérét général, établissements d’enseignement supérieur ou
d’enseignement artistique, publics ou privés, a but non lucratif et agréés, associations culturelles
ou de bienfaisance...).

Ces organismes doivent avoir leur siege social en ZRR pour ouvrir droit a I'exonération.

Régles de cumul Pas de regle spécifique de non cumul.
25 février 2005.
i Dispositif abrogé par I'article 19 de la loi n° 2007-286
Entrée en vigueur du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale

pour 2008 sauf pour les contrats de travail conclus
avant le 1¢ novembre 2007 jusqu’a leur terme.

Données chiffrées 2007 Effectifs exonérés: 51843

(égqugZ) ACOSS, Etablissements déclarants: 2860

Compensation Mesure compensée.

Mission Travail et emploi
Mission et programme | Programme Accompagnement des mutations économiques
et développement de I'emploi (103)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 28. Zones franches urbaines (ZFU)
(dispositif faisant I'objet d’une mesure
dans le PLF 2009)

Textes

Articles 12, 12-1 et 13 modifiés de la loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du
pacte de relance pour la ville.

Décrets n° 96-1154 et n° 96-1155 du 26 décembre 1996 modifiés portant délimitation des ZFU ouvertes
le 1¢" janvier 1997.

Décret n° 96-1156 modifié du 26 décembre 1996 fixant la liste des zones urbaines sensibles.
Décret n° 2004-219 du 12 mars 2004 portant délimitation des ZFU ouvertes le 1°" janvier 2004.

Décret n° 2004-565 du 17 juin 2004 portant application des articles 12 a 14 de la loi n° 96-987 du 14 novembre
1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville.

Décret n° 2006-930 du 28 juillet 2006 portant création de zones franches urbaines en application de
Iarticle 26 de la loi n° 2006-396 du 31 mars 2006.

Circulaire DSS/DIV/DGFAR 2004/366 du 30 juillet 2004 relative a I’'exonération de cotisations sociales
patronales applicable aux entreprises implantées en zones franches urbaines.

Présentation du dispositif

Eléments essentiels du volet économique de la politique de la ville, les zones franches urbaines
(ZFU) sont constituées de quartiers situés dans des zones sensibles ou défavorisées. Afin de
développer l'activité économique et I'emploi dans ces quartiers prioritaires, la loi permet aux
entreprises qui s’y implantent de bénéficier d’exonérations de charges sociales et fiscales a taux
plein pendant cing ans, puis a taux dégressif pendant trois a neuf ans selon leur taille.

Institué a compter du 1°" janvier 1997, ce dispositif a été amplifié et prorogé jusqu’au 31 décembre
2011 par la loi du 31 mars 2006 pour I’égalité des chances.

Lexonération applicable est modifiée en loi de finances pour 2009 (cf. E, mesures a venir).

Public visé

Salariés au regard du droit du travail, sous CDI ou CDD d’au moins douze mois, dont I'activité
réelle, réguliére et indispensable s’exerce en tout ou partie dans une ZFU.

Définition de ’exonération

> Franchise

Franchise de cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales, de
cotisations au Fonds national d’aide au logement (FNAL) et du versement de transport, dans
la limite de 1,4 SMIC, sans plafond de rémunération.

Exonération applicable sur au plus cinquante empilois.

Droit a exonération prorogé jusqu’au 31 décembre 2011 dans les 85 ZFU de 1 (ZFU ouvertes
le 1¢" janvier 1997) et de 2° génération (ZFU ouvertes le 1¢ janvier 2004).

Droit a exonération ouvert a compter du 1°" aolt 2006 et jusqu’au 31 décembre 2011 dans les
nouvelles ZFU (3°® génération) créées par la loi du 31 mars 2006.



Durée d’exonération de cing années a taux plein, puis sortie progressive a taux d’exonération
dégressifs:

- sur trois ans (taux réduit a 60 % la premiére année, puis a 40 % la seconde année et a 20 %
la troisieme année);

- sur neuf ans pour les entreprises de moins de cing salariés (taux réduit a 60 % pendant cinq
ans, puis a 40 % les 6° et 7¢ années et a 20 % les 8¢ et 9¢ années).

Un projet de modification visant, d’'une part a plafonner progressivement le bénéfice de
I’exonération en concentrant I'intervention publique sur les plus bas salaires, d’autre part a
supprimer les mécanismes de sortie progressive, est prévu dans le cadre de la loi de finances
pour 2009 (cf. F).

> Conditions requises pour bénéficier de I’exonération

Condition relative au chiffre d’affaires annuel hors taxes ou au total de bilan qui ne doivent pas,
I'un ou l'autre, excéder 10 M€ (tous établissements confondus, a I'entrée dans le dispositif puis
au début de chaque exercice): condition applicable dans les ZFU créées en 2004 et en 2006 et,
a compter du 1°" janvier 2008, dans les ZFU créées en 1997.

Condition relative aux aides de minimis (plafond de 200000 € par entreprise sur une période de
trois ans): condition applicable dans les ZFU créées en 2004 et en 2006.

Condition de résidence subordonnant, a partir de la troisieme embauche, le maintien de
I’exonération au respect par I'employeur d’'une proportion minimale de salariés employés ou
embauchés résidant dans une ZFU ou dans I'une des zones urbaines sensibles (ZUS) de l'unité
urbaine dans laquelle est située la ZFU d’implantation de I’entreprise:

- 1/5 des salariés employés ou embauchés (établissements implantés avant le 1¢ janvier 2002);
- 1/3 des salariés employés ou embauchés (établissements implantés depuis le 1° janvier 2002).

Est considéré comme résident le salarié qui a un horaire minimal de travail de seize heures par
semaine et qui résidait dans la ZFU au cours des trois mois précédant son embauche.

Déclaration annuelle des mouvements de main-d’ceuvre et déclaration a chaque nouvelle
embauche ouvrant droit a I'exonération

Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie de
la rémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations ATMP MP au titre des rémunérations
versées a compter du 1¢" janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL sur la partie de la rémunération excédant le seuil
de la franchise, versement transport sur la partie de la rémunération excédant le seuil de la
franchise, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO),
cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.



Employeurs concernés
Entreprises artisanales, industrielles, commerciales, libérales:
- employant au plus cinquante salariés a leur entrée dans le dispositif;

- disposant d’éléments d’exploitation ou de stocks nécessaires a 'activité des salariés dans la
ZFU;

- a jour de leurs obligations sociales.
Sont exclus:

- crédit bail mobilier, location d’immeubles a usage d’habitation, Etat, collectivités locales,
chambres consulaires, associations, syndicats, particuliers;

- entreprises dont I'activité principale reléve des secteurs de la construction automobile et navale,
de la fabrication de fibres textiles artificielles ou synthétiques, de la sidérurgie ou des transports
routiers de marchandises (condition applicable dans les ZFU créées en 2004 et en 2006 et,
a compter du 1°" janvier 2008, dans les ZFU créées en 1997);

- entreprises dont 25 % ou plus du capital ou des droits de vote sont contrdlés par une ou plusieurs
entreprises employant 250 salariés ou plus et dont les chiffres d’affaires annuels hors taxes
excede 50 M€ ou dont le total de bilan annuel excéde 43 M€ (condition applicable dans les ZFU
créées en 2004 et en 2006 et, a compter du 1° janvier 2008, dans les ZFU créées en 1997).

Non cumulable avec une aide d’Etat a I'emploi, avec une autre
exonération totale ou partielle ou avec I'application de taux
Reégles de cumul spécifiques, d’assiettes ou de montants forfaitaires de cotisations,
a I'exception de la déduction forfaitaire prévue a l'article L. 241-18
du code de la sécurité sociale (cf. fiche n° 2).

1¢r janvier 1997.
Derniére implantation au plus tard le 31 décembre 2011.

Entrée en vigueur

Données chiffrées 2007 | g0 tifs exonéres: 77284

(ggqugf\: é(s:lf))SS, Etablissements déclarants: 16283

Compensation Mesure compensée.

Mission Ville et logement

Mission et programme Programme Politique de la ville (147)

Objectif Renforcer la mixité fonctionnelle des territoires urbains prioritaires.

Ecart entre la densité d’établissements exercant une activité
d’industrie, de commerce ou de services dans les ZFU
Indicateur(s) et celle constatée dans les unités urbaines correspondantes.

Ecart entre I'’évolution du nombre d’emplois salariés existants dans
les ZFU et celui constaté dans les unités urbaines correspondantes.

Ecart entre la densité d’établissements exergcant une activité
d’industrie, de commerce ou de services dans les ZFU
Sous-indicateur(s) et celle constatée dans les unités urbaines correspondantes.

Ecart entre I'évolution du nombre d’emplois salariés existants dans
les ZFU et celui constaté dans les unités urbaines correspondantes.




Fiche n° 29. Associations en zones franches urbaines
(ZFU) ou en zones de redynamisation urbaine (ZRU)

Textes

Articles 12, 12-1 et 13 modifiés de la loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du
pacte de relance pour la ville.

Décret n° 2004-565 du 17 juin 2004 portant application des articles 12 a 14 de la loi n° 96-987 du 14 novembre
1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville.

Décret n° 2006-930 du 28 juillet 2006 portant création de zones franches urbaines en application de
I’article 26 de la loi n° 2006-396 du 31 mars 2006.

Circulaire DSS/DIV/DGFAR 2004/367 du 30 juillet 2004 relative a I’exonération de cotisations sociales
patronales en faveur des associations implantées dans une zone de redynamisation urbaine ou dans une
zone franche urbaine.

Présentation du dispositif

Eléments essentiels du volet économique de la politique de la ville, les zones franches urbaines
(ZFU) et les zones de redynamisation urbaines (ZRU) sont constituées de quartiers situés dans
des zones sensibles ou défavorisées. Afin de développer I'activité économique et 'emploi dans
ces quartiers prioritaires, la loi étend aux associations qui s’y implantent le bénéfice du dispositif
d’exonérations de charges sociales qui est applicable aux entreprises situées en ZFU (cf. fiche
n° 28).

Public visé
Salariés pour lesquels I'association cotise obligatoirement a I'assurance chémage:

- sous CDI ou CDD d’au moins douze mois, présents lors de I'entrée dans le dispositif ou
embauchés dans les cing ans;

- dont lactivité, réelle, réguliére et indispensable a I'exécution du contrat de travail, s’exerce
principalement dans la zone d’implantation de I'association;

- et qui résident dans cette méme zone.

Définition de ’exonération

Franchise de cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales, de
cotisations au Fonds national d’aide au logement (FNAL) et du versement de transport, dans
la limite de 1,4 SMIC, sans plafond de rémunération.

Exonération portant sur au plus quinze salariés.

Exonération applicable pendant cing années a taux plein, puis prolongée de maniére dégressive
pendant trois années ou neuf années si I'association emploie moins de cing salariés, selon les
mémes modalités que celles applicables aux entreprises implantées en ZFU (cf. fiche n°® 28).

Il est envisagé, dans le cadre du projet de loi de finances pour 2009, de supprimer ces mécanismes
de sortie progressive (cf. E, mesures a venir).



Sont dues: cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales sur la partie de
la rémunération excédant le seuil de la franchise, cotisations ATMP MP au titre des rémunérations
versées a compter du 1° janvier 2008, cotisations salariales de sécurité sociale, CSG, CRDS,
contribution solidarité autonomie (CSA), FNAL sur la partie de la rémunération excédant le seuil
de la franchise, versement transport sur la partie de la rémunération excédant le seuil de la
franchise, cotisations salariales et patronales de retraite complémentaire (AGIRC/ARRCO),
cotisations salariales et patronales d’assurance chémage.

Employeurs concernés

Toutes associations y compris celles assujetties a I'impot sur les sociétés, a la TVA et a la taxe
professionnelle.

Non cumulable avec une aide d’Etat a I'emploi, avec une autre
exonération totale ou partielle ou avec I'application de taux
Reégles de cumul spécifiques, d’assiettes ou de montants forfaitaires de cotisations,
a I'exception de la déduction forfaitaire prévue a I'article L. 241-18
du code de la sécurité sociale (cf. fiche n° 2).

1¢ janvier 2004.
Entrée en vigueur Date limite d’implantation: 31 décembre 2008 en ZRU
et 31 décembre 2011 en ZFU.

Données chiffrées 2007 | Effectifs exonérés: 728
(source: ACOSS) Etablissements déclarants: 214

Compensation Mesure compensée.

Mission Ville et logement

Mission et programme Programme Politique de la ville (147)

Objectif -

Indicateur -

Sous-indicateur(s) -




Fiche n° 30. Bassin d’emploi a redynamiser - BER

Textes
Article 130-VII de la loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006.
Article 22 de la loi n° 2007-286 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale pour 2008.

Décret n° 2007-228 du 20 février 2007 fixant la liste des bassins d’emploi a redynamiser et les références
statistiques utilisées pour la détermination de ces bassins d’emploi.

Décret n° 2007-648 du 30 avril 2007 portant application du VII de 'article 130 de la loi n° 2006-1771 du
30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006.

Présentation du dispositif

> Les bassins d’emploi a redynamiser, créés par I'article 130 de la loi n° 2006-1771 du 30 décembre
2006 de finances rectificative pour 2006, sont des zones caractérisées par:

- un taux de chémage au 30 juin 2006 supérieur de trois points au taux national;

- une variation annuelle moyenne négative de la population entre les deux derniers recensements
connus, supérieure en valeur absolue a 0,15 % ;

- une variation annuelle moyenne négative de I'emploi total entre 2000 et 2004, supérieure en
valeur absolue a 0,75 %.

> Afin de favoriser le maintien de 'emploi dans ces bassins, I'article 130 VII de la loi n° 2006-1771
du 30 décembre 2006 de finances rectificative pour 2006 a créé une exonération de cotisations
patronales de sécurité sociale en faveur des entreprises qui s’y implantent, s’y créent ou
y procedent a une extension d’établissement.

Ce dispositif sera étendu en 2009, mais sous des modalités différentes (notamment avec un
plafonnement du niveau de rémunération ouvrant droit au bénéfice de I'exonération), aux zones
les plus touchées par les restructurations de la carte militaire.

Public visé

1) Salariés des entreprises qui s’implantent dans un BER entre le 1°" janvier 2007 et le 31 décembre
2011, dont l'activité réelle, réguliére et indispensable a I'exécution du contrat de travail, s’exerce
en tout ou partie dans un bassin d’emploi a redynamiser.

2) Salariés recrutés a I'occasion d’une extension d’établissement (ouvrant droit a I’exonération
de taxe professionnelle prévue au | quinquies A de I'article 1466 du code général des impbts),
SOus réserve:

- gu’ils soient recrutés sous CDI ou CDD d’au moins douze mois, dans un délai de douze mois
suivant la date d’effet de I'extension;

- et que I'employeur n’ait pas procédé a un licenciement pour motif économique dans les
douze mois précédant cette date d’effet.

Définition de ’exonération

Exonération des cotisations patronales d’assurances sociales et d’allocations 