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Avant-propos

Le déficit du régime général, qui s'était établi autour de 10 Md€ sur la période 2003-
2008, connait en 2009, sous l'effet de la récession, une trés forte aggravation qui se
poursuivra en 2010. Il serait voisin de 23 Md€ cette année et dépasserait les 30 Md€
en 2010. Les déficits sont encore plus élevés au niveau de I'ensemble des régimes
de base et des fonds de financement en raison des résultats négatifs du régime des
exploitants agricoles et du FSV.

La réduction de la masse salariale et la chute des revenus financiers ont entrainé
des pertes de recettes d’'ou résulte un effet de ciseau trés ample par rapport a
I'évolution des dépenses: sur I'ensemble des deux années 2009 et 2010, les
produits du régime général ne connaitraient aucune progression en valeur tandis
gue les charges, méme si leur croissance est un peu ralentie par rapport aux années
précédentes, augmenteraient de pres de 8 %.

Les déficits sans précédent du régime général se traduisent par I'accumulation au
sein de 'ACOSS d’une dette considérable dont le financement, actuellement facile et
tres peu colteux, est exposé au risque d'une remontée des taux d'intérét. Le
traitement de cette dette, dont les montants n’auront trés vite aucun rapport avec les
découverts de trésorerie habituellement gérés par I'ACOSS, est le premier défi posé
par la situation actuelle. La seconde question est celle de I'effort & accomplir pour
ramener la sécurité sociale a I'équilibre a moyen terme, c’est-a-dire celle du niveau
de déficit structurel qui s’établira a l'issue de la crise. Celui-ci sera fonction de
'ampleur du rattrapage des pertes de production et de masse salariale et du rythme
de croissance économique qui s'instaurera dans les prochaines années. Il pourrait
étre proche du déficit effectif prévu pour 2010 — une trentaine de milliards d’euros - si
I'on en juge par divers scénarios mettant en évidence la difficulté a réduire le déficit
a I'norizon 2012 sauf a retenir des hypothéses trés favorables.

Le précédent des années 1990 montre que le chemin du rééquilibrage est tres long.
Le déficit de sortie de récession est aujourd’hui trois fois plus élevé gu'il n'était a
lissue de celle de 1993. Sa résorption doit étre engagée sans tarder. Il y faudra une
parfaite maitrise des dépenses et des apports de recettes trés importants.

*k%k

Ce rapport préparé pour la réunion de la Commission des comptes de septembre est
le résultat d’'un important travail collectif. J’exprime mes remerciements a tous ceux
qui ont contribué a sa réalisation et plus particulierement aux membres de la 6°™
sous-direction de la direction de la sécurité sociale qui assurent I'essentiel de sa
rédaction.

Francois Monier
1°" octobre 2009
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Ce rapport présente une actualisation des prévisions pour 2009 a partir des derniéres informations
disponibles. Le compte établi pour 2010 est un compte «tendanciel » qui décrit les évolutions
prévisibles dans le cadre des hypothéses macroéconomiques retenues par le Gouvernement, mais
avant prise en compte des dispositions de la loi de financement de la sécurité sociale.

Complément au 15 octobre 2010 : prise en compte du PLFSS pour 2010

Aprés prise en compte des mesures figurant dans le projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2010 transmis au Parlement le 1°" octobre et de dispositions prises dans les projets de
loi de finances pour 2010 et rectificative pour 2009, le déficit du régime général serait accru en 2009
de 0,8 Md€ par rapport aux comptes détaillés dans le présent rapport et s’établirait a -23,5 Md€. En
2010, les économies prévues étant de 3,0Md€, le déficit du régime général s’établirait a -30,6 Md€.

En 2009, la dotation supplémentaire de 'assurance maladie a I'établissement de préparation et de
réponse aux urgences sanitaires (EPRUS) pour couvrir les frais de vaccination liés a la pandémie
grippale est supérieure de 0,4 Md€ (0,3 Md€ pour la CNAM) a ce qui était prévu. Par ailleurs,
l'utilisation de I'excédent du panier de compensation des allégements généraux pour améliorer la
compensation des exonérations sur les heures supplémentaires, sous la forme d'une réaffectation
des droits de consommation sur les tabacs, accroit le déficit du régime général de 0,4 Md€. Enfin,
I'exemption d’assiette liée au bonus prévu par la loi pour I'outre-mer n’est pas compensée (-0,1 Md€).

En 2010, la réaffectation des droits de consommation sur les tabacs se poursuivra aussi en direction
des régimes gérant les pensions complémentaires des conjoints survivants d’exploitants agricoles
(globalement -0,2 Md€ pour le régime général). Trois mesures principales, dont une exceptionnelle,
viseront a consolider les ressources du régime général. Le taux du forfait social sur I'épargne
salariale passe de 2 a 4 % (+0,4 Md€ en faveur de la CNAM) et I'exonération de CSG et de CRDS,
en cas de succession, sur les intéréts des contrats d’assurance-vie en unités de compte et multi-
supports, est supprimée (+0,2 Md€ pour le régime général). Le FSV prend en charge le financement
des validations gratuites de trimestres pour la retraite au titre des périodes d’arrét maladie, maternité
et AT-MP ou d’invalidité, ce qui représente un supplément de recettes de 0,6 Md€ pour les régimes
de retraite. Enfin, a titre exceptionnel et pour la seule année 2010, les organismes d’assurance
complémentaire sont appelés a participer aux besoins financiers liés a la pandémie grippale a
hauteur de 0,3 Md€.

Coété charges, les économies se concentreront sur les dépenses maladie. La progression de
'ONDAM est fixée a 3,0% en 2010, ce qui représente 1,8 Md€ d’économies pour la CNAM par
rapport aux comptes présentés dans ce rapport. Ces économies reposent principalement sur le
relevement du forfait hospitalier de 16 a 18 €, sur le renforcement de la maitrise médicalisée par le
biais notamment des contrats d’amélioration des pratiques individuelles, sur des diminutions de prix
sur les produits de santé, sur une baisse des tarifs de spécialités comme la radiologie et la biologie et
sur une réduction de 35% a 15% du taux de remboursement des médicaments a service médical
rendu faible.

Soldes par branches du régime général

en Md€
2009 2010
2008 CCSsS PLFSS CCSs PLFSS
1er octobre 2009 pour 2010* 1er octobre 2009 pour 2010*
CNAM - Maladie -4,4 -11 -11,5 -17,1 -14,6
CNAM - AT-MP 0,2 -0,6 -0,6 -0,8 -0,8
CNAV -5,6 -8,1 -8,2 -11,3 -10,7
CNAF -0,3 -3 -3,1 -4,4 -4.,4
RG -10,2 -22,7 -23,5 -33,6 -30,6

* .y compris dispositions PLF pour 2010 et PLFR pour 2009
Source : DSS/SDEPF/6A



DES DEFICITS MASSIFS ET RAPIDEMENT
CROISSANTS

Un plus que triplement du déficit des régimes de base entre 2008 et 2010

Le déficit de 'ensemble des régimes de base de sécurité sociale et du FSV, qui était voisin
de 11 Md€ en 2007 et 2008, augmenterait d’'une quinzaine de milliards en 2009 avant de se
creuser encore de plus de 12 Md€ en 2010 pour approcher les 40 Md€ avant mesures de la
loi de financement. Ce déficit représenterait alors 9,6 % des produits nets des régimes de
base et 1,9 % du PIB.

Cette aggravation trés rapide est avant tout la conséquence de la crise économique qui a
fortement réduit les recettes assises sur les revenus d’activité et du capital. Mais les déficits
de 2009 et 2010 ont aussi une composante structurelle substantielle, qui porte
principalement sur la branche vieillesse (voir fiche 1-2).

Soldes des régimes de base et des fonds

En milliards d'euros 2007 2008 2009 (p) |2010 (p)
Régime général -9,5 -10,2 -22,7 -33,6
Autres régimes de base* -1,8 -1,9 -0,8 -1,3
Ensemble des régimes de base* -11,3 -12,0 -23,4 -34,9
FSV 0,2 0,8 -3,0 -3,9
Ensemble régimes de base et FSV -11,1 -11,2 -26,5 -38,8
Régimes de retraite complémentaire 7,9 -2,5 0,3 -1,5

* En incluant jusqu’en 2008 le déficit du FFIPSA (hors produit exceptionnel lié a la liquidation du fonds fin 2008)

Le régime général et plus généralement les régimes de base avaient encore été peu touchés
par la crise en 2008 : leurs déficits s’étaient a peu prés maintenus aux niveaux de 2007. lls
se sont ensuite trés fortement creusés en 2009 et cette dégradation se poursuivrait en 2010.
Ce décalage par rapport a I'évolution du solde budgétaire s’explique en partie par
Pimportance, dans les recettes de la sécurité sociale, de la masse salariale privée, dont
I'évolution est généralement un peu décalée par rapport a celle du PIB. Les régimes
complémentaires, et plus généralement tous les organismes qui constituent des réserves
financieres, ont quant a eux été touchés dés 2008 par la baisse des cours boursiers qui a
profondément dégradé leurs résultats financiers via la constitution d'importantes provisions
pour moins-values latentes.

Le déficit du régime des exploitants agricoles

Le déficit des régimes de base autres que le régime général se concentre sur le régime des
exploitants agricoles. Entre 2005 et 2008, ce régime était équilibré par un produit a recevoir
du FFIPSA, qui supportait lui-méme un déficit important. Le FFIPSA a été supprimé au 1%
janvier 2009 et sa dette reprise par I'Etat. La branche maladie du régime des exploitants
agricoles est depuis 2009 intégrée au régime général, qui finance son déficit par une
subvention. Le solde du régime reflete désormais celui de sa branche retraite qui est
structurellement déficitaire et ne bénéficie d’aucun mécanisme d’équilibrage.
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Les autres régimes de base seraient globalement au voisinage de I'équilibre sur la période,
les déficits de certains (CRPCEN) étant compensés par les excédents d’autres régimes
(CNRACL).

Au total, le déficit des régimes de base est concentré sur deux régimes : le régime général,
qui représente prés de 97 % du total en 2009-2010, et pour le reste, le régime des
exploitants agricoles. Plus que jamais, c'est le régime général qui «fait» le déficit
d’ensemble.

Résultats des principaux régimes de base autres que le régime général

Milliards d'euros 2007 2008 2009 (p) |2010(p)
Exploitants agricoles* 2,4 2,7 -0,9 -1,4
CNRACL 0,5 0,3 0,2 0,2
CRPCEN 0 -0,1 -0,2 -0,2
RSI — maladie** -0,1 0 0 0

RSI — retraite** 0,3 -0,2 0 0

* En 2007 et 2008, résultat hors produits a recevoir du FFIPSA (PAR inscrit dans les comptes du régime pour
équilibrer son solde technique)

** A partir de 2009, la C3S affectée au RSI est calculée en droits constatés de fagon a équilibrer exactement le solde
des régimes

Rechute brutale du FSV

Aprés deux années d’excédent, le FSV renoue avec un déficit important dés 2009 (-3 Md€)
qui s’aggravera en 2010 (-3,9 Md€). Les recettes du fonds chutent en raison de la perte de
0,2 point de CSG transférés a la CADES au 1 janvier 2009 et de la contraction de I'emploi.
Ses dépenses, dont la moitié sont liées au niveau du chdmage, augmentent fortement.

Comme ceux du régime général, les déficits du FSV sont en 2009 et 2010 les plus élevés
depuis sa création.

Le solde cumulé du FSV, qui a été ramené a zéro au début de 2009 par le transfert a la
CADES des déficits antérieurs du fonds (pour un montant de 4 Md€), redeviendrait négatif de
3 Md€ fin 2009 et de 6,9 Md€ fin 2010.

Les régimes de retraite complémentaire déficitaires a leur tour

Les régimes de retraite complémentaire ont atteint leurs excédents les plus élevés en 2005
et 2006. Ceux-ci étaient encore substantiels en 2007 méme s’ils commencaient de diminuer
avec l'augmentation du nombre des départs a la retraite. Les deux régimes principaux,
'’ARRCO et 'AGIRC, qui dégageaient encore un excédent global de 5,3 Md€ en 2007, sont
brutalement devenus déficitaires en 2008 (-1,3 Md€ au total) en raison de la crise financiére
qui leur a imposé de passer d'importantes provisions pour moins-values sur leurs placements
en actions (4,1 Md€ au total). lls subissent a présent les effets de la récession, qui réduit
leurs recettes en 2009-2010. L’ensemble ARRCO-AGIRC serait déficitaire de 1,1 Md€ en
2009 et de 3,4 Md€ en 2010.

Un creusement trés rapide du déficit du régime général en 2009 et 2010

De 10,2 Md€ en 2008, le déficit du régime général passerait a 22,7 Md€ en 2009 et a prés de
34 Md€ en 2010 en I'absence de mesures nouvelles.

La branche maladie, qui connait la plus forte dégradation de son solde, redevient la branche
la plus déficitaire en 2009.




12 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - OCTOBRE 2009

Soldes par branche du régime général

En milliards d'euros 2007 2008 2009(p) |2010(p)
Maladie -4,6 -4,4 -11,0 -171
Accidents du travail -0,5 0,2 -0,6 -0,8
Vieillesse -4,6 -5,6 -8,1 -11,3
Famille 0,2 -0,3 -3,0 -4,4
Total régime général 9,5 -10,2 -22,7 -33,6

La prévision de déficit pour 2009 est aggravée de 2,6 Md€ par rapport a la prévision de juin.
Cette révision porte principalement sur les recettes : la révision a la baisse de la masse
salariale de % de point (-2 % au lieu de -1,25 %) réduit les produits sur revenus d’activité
d’environ 1,5 Md€ ; les recettes fiscales sont dégradées de 300 M€ ; les transferts nets de
compensation sont accrus de 200 M€ ; I'excédent du panier de recettes « allégements
généraux » est un peu moins élevé que prévu en juin.

Soldes du régime général, de la CNAM maladie et de la CNAV sur la période 1990-2009

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010
() (P

en milliards d'euros courants

[ régime général

= CNAM maladie

soldes en encaissements-décaissements jusqu‘en 1998, en droits constatés a partir de 1999 -
prévisions pour 2009 et 2010

— =CNAV
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Une nouvelle aggravation du déficit en 2010 avant mesures nouvelles

Pour Tl'année 2010, le compte tendanciel établi sur la base des hypothéses
macroéconomiques du Gouvernement, mais avant prise en compte des dispositions de la loi
de financement, décrit une nouvelle et forte aggravation du déficit, de I'ordre de 11 Md€. Ce
compte repose sur |'hypothése d’une augmentation « spontanée » des dépenses
d’assurance maladie de 4,4 %.

Le déficit de 2010 représenterait 10,3 % des charges du régime général (327 Md€), c’est-a-
dire que seulement 90 % des dépenses du régime seraient couvertes par des ressources
permanentes, les 10 % restants devant étre empruntés.

Les hypothéses macroéconomiques

Les hypothéses économiques ici retenues pour 2009 et 2010 sont celles, communes au PLF et au
PLFSS, qui seront présentées dans le rapport économique, social et financier. La baisse du PIB est
estimée a -2 ¥ % en 2009 ; elle ferait place a une lente reprise en 2010 (0,75 %).

La masse salariale, dont I'évolution est déterminante pour les recettes de la sécurité sociale, se
réduirait en valeur de 2 % en 2009, ce qui est sans précédent depuis la derniere guerre. Elle
diminuerait encore un peu en 2010 (-0,4 %) compte tenu du décalage traditionnel de I'ajustement de
I'emploi a la production.

La hausse des prix hors tabac, qui a été négative une partie de 'année en raison de la baisse des
produits pétroliers, serait limitée a 0,4 %, en moyenne annuelle, en 2009. Elle remonterait a 1,2 % en
2010.

Une dégradation trés rapide de la trésorerie du régime général

La reprise par la CADES de 27 Md€ de déficits du régime général et du FSV entre décembre
2008 et mars 2009 a réduit d’autant le découvert de trésorerie de 'ACOSS. Mais celui-ci se
dégrade a nouveau rapidement sous I'effet des déficits. Il atteindrait -26,3 Md€ fin 2009 et
des montants sans précédent en 2010.

Les charges financiéres nettes supportées par le régime général, qui avaient atteint 832 M€
en 2008, sont réduites en 2009 (115 M€) par la réduction des besoins de financement qui a
découlé en début d’'année de la reprise de dette, et par le niveau exceptionnellement bas des
taux d’intérét a court terme’. Dans un contexte de creusement rapide du découvert de
trésorerie, ces charges seront trés sensibles a toute remontée des taux.

Les produits et les charges du régime général

En 2009, la croissance des produits du régime général connait un coup d’arrét brutal. Leur
baisse crée un effet de ciseaux considérable par rapport a 'augmentation des charges,
(méme si celle-ci ralentit d’'un demi-point) qui creuse le déficit. L’écart d’évolution entre
dépenses et recettes” resterait trés important en 2010.

Sur I'ensemble des deux années 2009 et 2010, les produits ne connaitraient aucune
progression tandis que les charges augmenteraient de pres de 8 %.

' Le taux du marché monétaire Eonia, qui sert de référence aux avances de la Caisse des dépdts (en ajoutant une
marge) était inférieur a 0,4 % au cours de I'été.
2Un point d’écart creuse le déficit d’environ 3 Md€.
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Taux de variation des produits et charges du régime général*

2006 2007 2008 2009 (p) 2010 (p)
Produits 5,8 % 43% 41 % -0,5% 0,7 %
Charges 4,5 % 4,4 % 42 % 3,6 % 41 %
Ecart 1,3 % 0,1 % 0,1 % 41 % 3,4 %

*Taux de variation calculés sur les montants de produits et de charges nets et consolidés

Taux de croissance annuel du PIB et de la masse salariale
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Coup d’arrét a la progression des recettes en 2009 et 2010

Les produits du régime général en valeur seraient au méme niveau en 2010 qu’en 2008. lIs
diminueraient de 0,5 % en 2009 puis augmenteraient faiblement (+ 0,6 %) en 2010. Cette
quasi stagnation est la conséquence de la baisse des prélévements sur revenus d’activité et
revenus du capital, qui n’est que faiblement compensée par des augmentations de recettes
fiscales et des transferts.

- Les produits sur les revenus d’activité (cotisations et partie prépondérante de la CSG)
sont trés affectés par le retournement brutal de I'emploi et de la masse salariale du
secteur privé, qui constitue I'assiette des trois quarts de ces prélévements. lls devraient
diminuer en valeur de - 0,9 % en 2009 puis a nouveau de -0,3 % en 2010. Leur baisse en
2009 serait toutefois moins prononcée que celle de la masse salariale privée (-2 %) en
raison du maintien d’'une certaine progression pour les produits sur les rémunérations du
secteur public (+1,6 %) et d’un « effet plafond » temporaire, qui limite la dégradation des
recettes de la CNAV en 2009.

- Les prélevements sociaux sur les revenus du capital, dont le montant était de I'ordre de
15 Md€ en 2008 (9 Md€ pour le régime général), connaissent une forte baisse en 2009,
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estimée a -12,3 % malgré l'instauration au 1* janvier 2009 de la contribution additionnelle
de 1,1 % destinée au financement du RSA. Cette chute est imputable a la forte
contraction des principales composantes de [I'assiette (plus-values financiéres et
immobilieres, dividendes). Elle est amplifiée par le contrecoup de mesures qui avaient
conduit a anticiper en 2008 le préléevement de certaines contributions (mise en place du
prélévement a la source sur les dividendes).

Le panier de recettes financant les allégements généraux de cotisations dégagerait un
excédent de 600 M€ en 2009.

Les exonérations de cotisations compensées a la sécurité sociale sous la forme de
recettes fiscales (mesures générales) ou de dotations budgétaires (mesures ciblées), qui
avaient fortement augmenté entre 2005 et 2008 (de pres de 10 Md€), diminueraient en
2009 et 2010. C'est la conséquence de la baisse de la masse salariale pour les
allégements généraux et de mesures conduisant a la réduction ou a l'extinction de
dispositifs ciblés.

Exonérations de cotisations (régime général)

en Milliards € 2007 2008 2009 (p) 2010 (p)
Allégements généraux 20,8 21,7 21,5 21,0
Exonérations heures supplémentaires * 0,6 2,9 2,8 2,7
Mesures ciblées compensées 4,0 3,9 3,6 34

Total mesures compensées 25,4 28,5 27,8 27,1
Mesures non compensées 2,7 2,5 2,6 2,7

Total exonérations 28,1 31,0 30,4 29,8

* .y compris rachats RTT

Les exonérations « heures supplémentaires » et les mesures ciblées sont compensées a
'euro I'euro. Les variations de leurs montants n'ont donc pas d’incidence sur le solde du
régime général. |l n’en est pas de méme des allégements généraux, qui sont financés
depuis 2006 par un « panier » de recettes fiscales. En 2008, ces recettes ont été
supérieures de 200 M€ au montant des exonérations. En 2009, le dispositif dégagerait a
nouveau un excédent pour le régime général, estimé a 600 M€ : le recul des allégements
généraux sur les bas salaires est en effet plus prononcé que celui du panier de recettes.
L’écart s’accentuerait en 2010, donnant lieu a un excédent croissant.

Les autres recettes (impdts et taxes affectés, transferts) compenseraient un peu la baisse
des cotisations et contributions en 2009.

Les impdts et taxes affectés au régime général (hors « paniers ») augmenteraient de
27,5 % en 2009 (aprés déja pres de 14 % en 2008), soit un supplément de recettes de
1,6 MdE€ lié a l'instauration de recettes nouvelles (forfait social sur I'épargne salariale) et a
'augmentation de la part de recettes anciennes allant au régime général (droits sur les
tabacs, prélevement social de 2 % sur les revenus du capital). La plus grande partie du
supplément de recettes bénéficie a la branche maladie.

Le solde des transferts recus et versés par le régime général a d’'autres régimes ou fonds,
s’améliorerait en 2009 en raison notamment de la forte augmentation des transferts du
FSV.
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Les dépenses : une légére inflexion de la croissance des retraites

Les prestations du régime général augmenteraient d’environ 4 % en 2009 comme en 2008 et
ce rythme se maintiendrait en 2010 en I'absence de mesures nouvelles. Cette croissance
est, comme les années précédentes, la résultante d’évolutions contrastées entre les
branches, qui se rapprocheraient toutefois un peu sur la période.

Croissance des prestations du régime général par branche

2006 2007 2008 2009 (p) 2010 (p)
Maladie 3,7 % 4,0 % 34 % 3,9 % 4,6 %
Retraite 59 % 6,1 % 5,6 % 4,9 % 4,5 %
Famille 4,5 % 3,0% 3,5% 2,6/3,9 %* 0,8/1,8 %*
Régime général 4,4 % 4,6 % 4.1 % 4,0 % 4,0 %

* Second chiffre aprés neutralisation de I'effet a la baisse, sur le montant des prestations versées par la CNAF, de la
substitution du RSA a I'API en 2009

L’augmentation des prestations de retraite servies par la CNAV, qui était de I'ordre de 6 %
par an depuis 2005, s’infléchirait en 2009 (4,9 %) et en 2010 (4,6 %). Ce ralentissement tient
a la forte diminution du nombre de départs en retraite anticipée lié a l'allongement de la
durée d’assurance requise, en application de la réforme de 2003. Les estimations de ces
départs sont de 24 700 en 2009 (aprés 122 000 en 2008) puis de 49 700 en 2010. Le codt du
dispositif, qui s’était accru chaque année de 2004 a 2008 pour atteindre 2,4 Md€, serait réduit
a 2,1 Md€ en 2009 et a 1,6 Md€ en 2010, contribuant négativement sur les deux années a la
croissance des prestations (de -0,4 point en 2009 et -0,7 point en 2010).

Hors retraite anticipée, le flux de départs se stabiliserait autour de 650 000 en 2009 et 2010
et le nombre de retraités de plus de 60 ans continuerait de croitre a un rythme rapide (3,5 %
en 2009, 3,3 % en 2010, soit une augmentation d’environ 380 000 prestataires pour chacune
des deux années).

Les revalorisations des pensions, qui interviennent désormais au 1° avril, se traduiraient par
des hausses en moyenne annuelle de 1,3 % en 2009 et de 1,2 % en 2010.

Les prestations familiales connaitraient une forte progression en 2009 (3,9 % hors API)
portant sur presque tous les types de prestations : aides a la petite enfance (+ 5,8 %), aides
au logement (+ 4,3 %), allocations liées au handicap (+ 6,7 %). Les prestations d’entretien
(allocations familiales, complément familial, ...) augmenteraient de 1,1 %. La revalorisation
des allocations, qui est indexée sur la hausse des prix de I'année précédente, a été forte au
1% janvier 2009 (+ 3 % pour les allocations familiales). La croissance des prestations
ralentirait nettement en 2010.

Une croissance des dépenses maladie de 3,5 % par an depuis 2006

En 2008, les dépenses d’assurance maladie du champ de 'ONDAM se sont élevées a
153 Md€. A périmétre constant, ce montant représente une augmentation de 3,5 % par
rapport a 2007 et un dépassement de I'objectif voté par le Parlement de 950 ME'. Ce
dépassement a porté principalement sur les soins de ville (850 M€). Il s’explique pour environ
un tiers par un effet de base (des dépenses 2007 plus élevées qu’il n'avait été prévu lors de
la construction de I'objectif 2008) et, pour le reste, par une forte croissance des indemnités
journalieres et des remboursements de dispositifs médicaux.

' Ces montants sont revus a la hausse d’environ 100 M€ par rapport aux estimations de juin.
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La croissance des soins de ville (2,6 %) a néanmoins marqué en 2008 une nette décélération
a laquelle a contribué la mise en place des franchises médicales au 1° janvier 2008 (pour
environ 1,2 point).

Pour I'année 2009, I'objectif national d’assurance maladie a été fixé a 157,6 Md€. |l serait
dépassé d’environ 300 M€. Cette estimation, qui est inférieure de 100 M€ a notre prévision
de juin, ne tient pas compte des dépenses supplémentaires qui pourraient étre induites par la

grippe A.

Le dépassement (hors grippe A) porterait sur les soins de ville pour 350 M€ et sur les
versements aux établissements de santé (150 M€) alors que les dépenses resteraient en-
deca des objectifs pour les autres postes en raison du gel de certaines dotations au secteur
médico-social et au FIQCS.

Au total, la croissance des dépenses d’assurance maladie serait de 3,4 % en 2009 apres
3,5 % en 2008. Elle a été en moyenne de 3,5 % par an sur les quatre derniéres années
(période 2006-2009).

Evolution des dépenses dans le champ de FONDAM sur la période 1997-2009
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Les dépenses de soins de ville remboursées par I'assurance maladie augmenteraient de
3,7 % en 2009. Cette croissance est tirée par les indemnités journalieres et les frais de
transport dont les augmentations sur les huit premiers mois de I'année sont respectivement
de 6,3 % et de 7,5 % . La revalorisation récente des soins infirmiers se répercute sur les
remboursements d’actes paramédicaux (5,3 %). Les honoraires médicaux et les prescriptions
de médicaments sont quant a eux sur une pente modérée (respectivement 2,3 % et 1,4 %).

Les versements de l'assurance maladie aux établissements de santé augmenteraient de
2,9 % en 2009.

Les dépenses susceptibles d’étre occasionnées par la grippe A sont difficiles a estimer. Elles
affecteraient principalement trois postes : les consultations des généralistes, les prescriptions
de médicaments et les indemnités journalieres.

' Par rapport a la méme période de 2008, en données corrigées du nhombre de jours ouvrables.
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En 2010, avant prise en compte de toute mesure d’économie, les dépenses du champ de
'ONDAM progresseraient de 4,4 %. Ce taux intégre I'évolution prévisible des prestations
remboursées, compte tenu de la prévision d’exécution de I'objectif 2009, ainsi que les effets
des mesures déja programmeées.

L’objectif national de dépenses d’assurance maladie pour 2010 proposé par le PLFSS
correspond quant a lui a une progression des dépenses de 3,0 % a champ constant.

Décomposition de I’évolution des dépenses d’assurance maladie
(réalisations ou prévisions dans le champ de ’ONDAM)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(p)

Soins de ville 72% | 8,0% | 6,2% | 43% | 31% | 2,8% | 44% | 2,6% | 3,7%

Etablissements 36% | 6,3% | 55% | 4,6% | 44% | 3,0% | 3,0% | 3,9% | 2,9%
de santé

Médico-social 6,3% | 7,9% | 90% | 93% | 7,8% | 6,4% | 6,7% | 6,4% | 51%

ONDAM 5,6% | 7,1% | 6,4% | 49% | 4,0% | 3,2% | 4,0% | 3,5% | 3,4%

Des résultats par branche inégalement affectés par la récession

La branche maladie enregistre en 2009 la plus forte dégradation de son solde, son déficit
passant de -4,4 a -11 Md€. C’est la traduction d’'un écart d’évolution important entre ses
charges (+3,7 %) et ses produits (-0,8 %). Ces derniers, qui se composent a 91 % de
cotisations et de CSG, diminuent au méme rythme que ceux du régime général. La CSG
attribuée a la CNAM connait une forte baisse en 2009 (-3,6 %), le mécanisme de répartition
de la CSG entre régimes d’assurance maladie lui étant défavorable en 2009 et 2010. En
sens inverse elle bénéficie en 2009 d’une affectation supplémentaire de droits tabacs et de la
mise en place du forfait social sur I'épargne, ainsi que d’un transfert accru de la branche AT-
MP.

La branche retraite est passée en quelques années d’un excédent en 2003-2004 a un
déficit important. Celui-ci se creuserait a -8,1 Md€ en 2009, soit une dégradation de 2,5 Md€
par rapport a 2008. La croissance de ses charges nettes ralentirait d’environ un point (4 %
aprés 5,2 % en 2008) du fait de la moindre augmentation des prestations versées, d’'une
diminution des transferts de compensation et de la forte réduction des charges financiéres
qui découle de la reprise des déficits de la branche par la CADES. Ses produits nets
progresseraient encore de 1,5 % en 2009, ce qui constitue un écart positif de plus de deux
points par rapport a I'évolution du régime général. Cet écart s’explique principalement par la
forte hausse des transferts du FSV et par lincidence favorable sur les cotisations du
relevement du plafond, supérieur en 2009 a la hausse du salaire moyen. Ces deux effets
conduisent a ce que les produits de la CNAV, et donc son solde financier, soient moins
affectés par la récession que ceux des autres branches en 2009.

La branche famille, dont le solde était proche de I'équilibre en 2007 et 2008, connait en
2009 une profonde dégradation de sa situation financiére avec un déficit de I'ordre de 3 Md€.
Ses charges (hors API) augmentent a un rythme soutenu voisin de 4 % en raison de la
croissance des prestations et de I'accroissement de ses transferts au FSV. Ses produits,
composés pour I'essentiel de cotisations et de CSG, diminuent au méme rythme que pour
'ensemble du régime général.
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Evolution des soldes des branches sur la période 2003-2010
(en milliards d’euros)
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Des déficits représentant environ 10 % des charges en 2010

En 2009, les produits du régime général couvriraient 92,8 % de ses charges. Compte tenu
des masses financiéres respectives des branches, ce taux de couverture serait le plus faible
pour la CNAV (91,8 %).

En 2010, cette couverture tomberait au-dessous de 90 % pour les branches maladie et

retraite.
2009 CNAM CNAM - ATMP CNAF CNAV Régime général
Charges nettes 150,5 11,2 59,2 98,9 314,3
Produits nets 139,5 10,5 56,2 90,8 291,7
Ratio o o o o o
produits/charges 92,7% 94,6% 94,9% 91,8% 92,8%
2010 CNAM CNAM - ATMP CNAF CNAV Régime général
Charges nettes 157,6 11,4 60,9 102,9 327,3
Produits nets 140,6 10,6 56,4 91,6 293,7
Ratio o o o o o
produits/charges 89,2% 93,3% 92,7% 89,0% 89,7%
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La sensibilité du solde du régime général aux principales hypothéses

L’analyse montre que les écarts constatés entre les prévisions et les réalisations s’expliquent
principalement par les révisions intervenant sur un petit nombre de variables, dont les deux
principales sont la masse salariale du secteur privé et les dépenses d’assurance maladie.
Plutot que d’établir des scénarios, on rappelle dans le tableau qui suit I'incidence sur le solde
du régime général (et donc sur celui des régimes de base) des écarts possibles des
principales hypothéses par rapport a ce qui a été retenu dans ce rapport.

Sensibilité des résultats du régime général aux hypothéses de prévision (valeur 2009)

En millions d’euros CNAM CNAM CNAF CNAV Régime

maladie AT-MP général

Masse salariale du secteur
privé : impact d’'une hausse 900 100 300 650 1950
de 1 % du taux de croissance

Dépenses maladie : impact 1270
d’'une hausse de 1 % dans le (1530 30 1300
champ de TONDAM tous régimes)

Inflation : impact d’'une
hausse de 1 % de la
revalorisation des prestations
retraite et famille

270 840 1110

Ainsi une variation d’un point de la masse salariale modifie le solde du régime général de
1,95 Md€ en 2009. Un point de dépenses d’assurance maladie du champ de TONDAM, en
plus ou en moins, représente 1,53 Md€ pour I'ensemble des régimes d’assurance maladie et
1,3 Md€ pour le régime général.
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Régime général et FSV : 2007-2010

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
CNAM MALADIE
Charges| 161 532| 166 124| 2,8 174 4411 5,0 184 871 6,0
Produits | 156 903| 161 676] 3,0 163 461 1,1 167 7801 2,6
Résultat -4 629 -4449 -10 980 -17 091
CNAM AT
Charges| 11436] 11068| -3,2 11707| 5,8 11942 2,0
Produits | 10981 11309] 3,0 11102 -1,8 11180| 0,7
Résultat -455 241 -605 -762
CNAV
Charges| 92136| 96349| 4,6 100 186 4,0 103981 3,8
Produits | 87 564 90713] 3,6 92115 1,5 92664 0,6
Résultat -4 5721 -5636 -8 071 -11 317
CNAF
Charges| 56 783| 58239| 2,6 60472] 3,8 61962 2,5
Produits | 56 939 57896 1,7 57 450 -0,8 57 527 0,1
Résultat 156 -342 -3 022 -4 435
Régime général consolidé
Charges| 317 177] 326 770 3,0 341361 4,5 357 251 4,7
Produits | 307 677| 316 583] 2,9 318683 0,7 323646] 1,6
Résultat] -9 500| -10 186 -22 678 -33 605
FSV
Charges| 14352| 14618 1,9 16 024| 9,6 16 833] 5,0
Produits | 14 503 15431] 6,4 12 985| -15,8 12955| -0,2

Résultat 151 812 -3 039 -3 878
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Régime général 2006—2009 : produits et charges nets

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
CNAM MALADIE
Charges nettes| 139 982| 145175 3,7 150 5151 3,7 157 648| 4,7
Produits nets| 135 353| 140 726 4,0 139 535 -0,8 140556 0,7
Résultat -4 629 -4449 -10 980 -17 091
CNAM AT
Charges nettes| 10682| 10529 -14 11151 5,9 11401 2,2
Produits nets| 102271 10770 5,3 10 546| -2,1 10639| 0,9
Résultat -455 241 -605 -762
CNAV
Charges nettes| 90396| 95105 5,2 98918| 4,0 102 887 4,0
Produits nets| 85824| 89469 4,2 90 847| 1,5 91570( 0,8
Résultat -4 572 -5636 -8 071 -11 317
CNAF
Charges nettes| 54 765| 57 512 5,0 59192 2,9 60864 2,8
Produits nets| 54 921 57170 41 56 169 -1,7 56 429 0,5
Résultat 156 -342 -3022 -4 435
Régime général consolidé
Charges nettes| 291 116| 303 310 4,2 314 330 3,6 327 296| 4.1
Produits nets| 281 616| 293 124] 4,1 291 652| -0,5 293691 0,7
Résultat -9 500| -10 186 -22 678 -33 605

Les charges nettes sont diminuées des reprises de provisions sur prestations et autres charges
techniques, et n'integrent pas les dotations aux provisions et ANV sur actifs circulants. Les produits
nets ne prennent pas en compte les reprises de provisions sur prestations et autres charges
techniques, et sont diminués des dotations aux provisions et ANV sur actifs circulants. Les transferts
entre la CNSA et la CNAM (maladie et AT-MP) portant sur 'ONDAM meédico-social sont également
neutralisés ainsi que les écritures exceptionnelles liées a I'apurement de la dette de I'Etat intervenu en
2007
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Ensemble des régimes de base 2006-2009 : produits et charges nets

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %

Maladie
Charges nettes| 162 387| 168 100] 3,5 173511 3,2 181037 4,3
Produits nets| 157 353| 163 996| 4,2 162 519 -0,9 163 956| 0,9

Résultat -5034| -4104 -10 992 -17 081
AT-MP
Charges nettes| 12071 12060| -0,1 12613| 4,6 12850 1,9
Produits nets| 11720 12309| 5,0 12122 -1,5 12158 0,3
Résultat -351 249 -491 -692
Retraite

Charges nettes| 173 014| 180891] 4,6 187 518 3,7 195045| 4,0
Produits nets| 169 086 175 305 3,7 178 536 1.8 182306 2,1

Résultat -3927| -5586 -8 982 -12 739
Famille
Charges nettes| 55228| 58037 5,1 59 656| 2,8 61328 2,8
Produits nets| 55409 57739| 4,2 56 672 -1,8 56931 0,5
Résultat 180 -298 -2 983 -4 397

Régimes de base consolidé
Charges nettes| 397 873| 413 961| 4,0 427736 3,3 444 637 4,0

Produits nets| 388 741| 404 222 4,0 404 288 0,0 409728 1,3

Résultat -9132| -9739 -23 449 -34 909

Source : direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Principales hypothéses pour la prévision

Evolution en moyenne annuelle

2007 2008 2009 (p) 2010 (p)
Produit intérieur brut (PIB)
PIB en volume 2,3% 0,4% -2,25% 0,75%
PIB en valeur 4,7% 2,8%
Masse salariale
Secteur privé en comptabilité nationale (1) 4,8% 3,4% -1,3% -0,4%
dont Emploi 1,8% 0,7% -2,7% -2,3%
Salaire moyen 3,0% 2,7% 1,4% 1,9%
Secteur privé champ URSSAF 4,.8% 3,6% -2,0% -0,4%
dont Emploi 1,7% 1,0% -2,7% -2,3%
Salaire moyen 3,1% 2,6% 0,7% 1,9%
dont masse salariale plafonnée 4,9% 3,8% -0,8% -0,9%
Plafond de la sécurité sociale
Montant annuel en euros 32184 33 276 34 308 34 582
Variation en % 3,6% 3,4% 3,1% 0,8%
Hausse des prix et taux de revalorisation
Prix hors tabac 1,5% 2,8% 0,4% 1,2%
Revalorisation de la BMAF 1,7% 1,0% 3,0% 0,0%
Revalorisation des pensions
au 1er janvier 1,8% 1,1%
au 1er avril 1,0% 1,2%
au 1er septembre 0,8%
Effet en moyenne annuelle 1,8% 1,37% 1,29% 1,15%

(1) Secteurs EB-EP
Source : INSEE / ACOSS / DSS
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L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE

La trés forte contraction de I'activité mondiale qui s’était amorcée a la rentrée 2008 semble
avoir pris fin au printemps 2009. Le commerce international s’est réanimé ; les indicateurs de
production et les enquétes de conjoncture des pays développés sont mieux orientés depuis
quelques mois. Ces signes positifs demandent toutefois a étre confirmés et la soutenabilité
de la reprise, au-dela du regain technique en cours, reste en question.

Compte tenu des fortes baisses d’activité enregistrées fin 2008 et début 2009, la production
mondiale serait en diminution, en moyenne annuelle, par rapport a 2008. La baisse du PIB
serait de I'ordre de 3,5 % pour les économies développées et de 4 % pour la moyenne de la
zone euro. Elle serait un peu supérieure a 2 % pour la France.

Des signes de reprise a partir d’'un niveau d’activité trés bas

Apres quatre trimestres de forte baisse (-3,5 % au total entre le 1 trimestre 2008 et le 1¥
trimestre 2009) Il'activité s’est Iégérement redressée au 2°™ trimestre 2009 avec une
augmentation du PIB estimée a 0,3 %. Ce regain repose principalement sur un rebond des
exportations de biens manufacturés (automobile notamment) et sur une augmentation
modérée de la consommation, alors que linvestissement des entreprises continue de
diminuer (-7 % en un an) et que la réduction des stocks se poursuit.

Variation trimestrielle du PIB en volume (aux prix de I'année précédente chainés)

2008 2009 Glissement 4
- - - : derniers
er - eme = eme = eme = er - eme -
1% trim 27" trim 37" trim 477" trim 1% trim 2 trim trimestres
0,5 % -0,4 % -0,3 % 1,4 % -1,4 % 0,3% -2,8 %

Source : INSEE, comptes nationaux trimestriels

Les enquétes de conjoncture les plus récentes traduisent une amélioration progressive de la
conjoncture industrielle : les perspectives de production se redressent a mesure que les
exceés de stocks sont résorbés. Cependant les carnets de commandes restent a des niveaux
trés bas et la consommation des ménages en produits manufacturés a reculé en juillet-ao(t.

Evolution du PIB en volume : France / Allemagne / Zone euro

2006 2007 2008 2009 (p)
France 2.2 % 22% 0,4 % 2,1%
Allemagne 3,0 % 2,5% 1,3% -5,1 %
Zone euro 29% 27 % 0,8 % 4,0 %
Etats-Unis 2,8 % 2,9 % 1,1% -2,9 %

Source : Commission européenne, septembre 2009

Du fait de la baisse de I'activité enregistrée au 2°™ semestre de 2008 et au début de 2009, le
niveau moyen du PIB pour 'année 2009 sera en forte diminution par rapport a 2008.
L’hypothése retenue par le gouvernement est désormais une baisse du PIB de 2 %4 % en
moyenne annuelle 2009.
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La masse salariale et les prix

Poursuite de la baisse de la masse salariale

La réduction des effectifs salariés des secteurs marchands s’est amorcée dés le 2°™
trimestre 2008 pour s’accélérer en fin d’'année. Au 30 juin 2009, elle atteint 2,5 % sur un an,
soit la perte d’environ 420 000 emplois, dont 300 000 au cours du seul 1% semestre 2009.

En moyenne annuelle, 'hypothése retenue pour 2009 est une baisse de I'emploi salarié du
secteur privé (champ de recouvrement URSSAF) de 2,5 %. Sur le méme champ, la masse
salariale du secteur privé en valeur, qui avait augmenté d’environ 4,5 % par an en 2006 et
2007, et encore de 3,6 % en 2008, diminuerait de 2 % en 2009.

Cette prévision d'évolution de la masse salariale sur le champ URSSAF est sensiblement
inférieure a celle faite dans le champ et selon les concepts de la comptabilité nationale (-1,3
%) qui sera publiée dans le Rapport économique, social et financier. Cet écart s'explique
notamment par un décalage d'enregistrement des bonus versés par les sociétés financiéeres,
ainsi que par la forte augmentation du chémage partiel. La masse salariale sur le champ
URSSAF ne retient que les éléments d’assiette soumis a cotisations, et de ce fait ne prend
pas en compte les sommes versées au titre du chdmage partiel, a la différence de I'agrégat
en comptabilité nationale (voir encadré a la fin de cette fiche).

Cette différence d’évolution entre les deux notions de masse salariale se retrouve sur le
salaire moyen par téte. Son évolution serait particulierement basse en 2009 sur le champ
URSSAF : 0,7 % contre 2,5 a 3 % sur les années précédentes.

Fin de la décélération de la hausse des prix

Le glissement annuel des prix a la consommation (hors tabac), qui s’était élevé a 3,5 % a la
mi-2008, s’est ralenti par la suite jusqu’a devenir négatif au printemps 2009. Sa baisse, qui a
reflété avant tout celle des produits pétroliers, s’est atténuée au cours de I'été. En aodt 2009,
la variation des prix sur 12 mois est encore de -0,2 %, mais de + 1,3 % hors énergie. Elles se
redresseraient autour de 1% a la fin de I'année 2009 selon les derniéres prévisions de
'INSEE.

L’hypothése de hausse moyenne des prix (hors tabac) retenue pour 2009 est de 0,4 %.
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Evolution de la masse salariale du secteur privé depuis 2000 - données CVS
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Source : ACOSS

Evolution de ’'emploi salarié dans les grands secteurs d’activité - données CVS
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Source : INSEE / DARES
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Evolution du produit intérieur brut en volume
(aux prix de I'année précédente chainés)
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Source : INSEE, comptes nationaux trimestriels
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Principales hypothéses macroéconomiques

Evolution en moyenne annuelle

2007 2008 2009 (p) 2010 (p)
Produit intérieur brut (PIB)
PIB en volume 2,3% 0,4% -2,25% 0,75%
PIB en valeur 4,7% 2,8%
Masse salariale
Secteur privé en comptabilité nationale (1) 4,8% 3,4% -1,3% -0,4%
dont Emploi 1,8% 0,7% -2,7% -2,3%
Salaire moyen 3,0% 2,7% 1,4% 1,9%
Secteur privé champ URSSAF 4,.8% 3,6% -2,0% -0,4%
dont Emploi 1,7% 1,0% -2,7% -2,3%
Salaire moyen 3,1% 2,6% 0,7% 1,9%
dont masse salariale plafonnée 4,9% 3,8% -0,8% -0,9%
Plafond de la sécurité sociale
Montant annuel en euros 32184 33 276 34 308 34 582
Variation en % 3,6% 3,4% 3,1% 0,8%
Hausse des prix et taux de revalorisation
Prix hors tabac 1,5% 2,8% 0,4% 1,2%
Revalorisation de la BMAF 1,7% 1,0% 3,0% 0,0%
Revalorisation des pensions
au 1er janvier 1,8% 1,1%
au 1er avril 1,0% 1,2%
au 1er septembre 0,8%
Effet en moyenne annuelle 1,8% 1,37% 1,29% 1,15%

(1) Secteurs EB-EP
Source : INSEE / ACOSS / DSS
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Deux notions de masse salariale : comptabilité nationale et champ Urssaf

Les rapports de la CCSS présentent traditionnellement deux évolutions de la masse salariale
du secteur privé :

-'une au sens de la comptabilité nationale, mesurée par I'Insee, et dont les
prévisions sont publiées dans le rapport économique social et financier (RESF) annexé au
projet de loi de finances ;

-l'autre sur le champ Urssaf, telle que mesurée par la branche du recouvrement du
régime général, et publiée par I'Acoss.

Les évolutions de ces deux mesures de la masse salariale du secteur privé sont
geénéralement trés proches. Des écarts existent cependant, en niveau et en évolution, dont
I'origine peut provenir des concepts utilisés ou du champ observé.

S'agissant du champ observé, la masse salariale en comptabilité nationale publiée dans le
RESF couvre un ensemble délimité de branches homogénes d'activité, qui exclut la branche
agricole, ainsi que celles relatives a I'action sociale, la santé, I'éducation et I'administration.
Pour sa part, la publication de I'Acoss couvre I'ensemble des entreprises privées a I'exclusion
de celles affiliées a la MSA (essentiellement dans le secteur agricole) mais intégrant des
entreprises concurrentielles des branches principalement non marchandes (cliniques privées,
associations,...) représentant 13% du champ.

S'agissant des concepts, la masse salariale publiée par I'Acoss est homogéne a l'assiette
des cotisations déplafonnées1 tandis que celle au sens de la comptabilité nationale publiée
dans le RESF vise a retracer l'intégralité des rémunérations pergues par les salariés. Les
éléments de rémunération non soumis a cotisations (participation, intéressement, ...)
n'apparaissent donc pas dans la masse salariale champ Urssaf mais sont inclus dans celle
au sens de la comptabilité nationale. Certaines indemnités qui ne sont pas soumises a
cotisations (primes de licenciement, chdmage partiel, préretraites...) ne sont pas non plus
suivies dans l'indicateur de I'Acoss alors que la comptabilité nationale en tient compte en tant
que frais de personnel a la charge des entreprises. En outre, la comptabilité nationale est
homogéne avec la comptabilité des entreprises : les éléments de rémunérations enregistrés
dans les comptes des entreprises une année mais versés l'année suivante sont donc
rattachés a l'année comptable dans les déclarations fiscales et la comptabilité nationale,
tandis qu'ils sont observés au moment de leur versement dans l'indicateur de I'Acoss. Ainsi,
par exemple, les moindres bonus versés au début de 2009 par le secteur des sociétés
financiéres (banques en particulier) sont enregistrés sur I'année 2008 dans les comptes
publiés par I'Insee et sur I'année 2009 pour I'Acoss.

La masse salariale publiée par I'Acoss, intégrant les rémunérations soumises a
cotisation, permet d'obtenir des informations trimestrielles précoces et de surcroit plus
directement cohérentes avec les recettes attendues pour le régime général.

En 2009, la prévision d'évolution de la masse salariale sur le champ Acoss est
sensiblement inférieure a celle au sens de la comptabilité nationale publiée dans le RESF (-
2 % contre - 1,3 %). Cet écart s'explique notamment par le décalage d'enregistrement sur les
bonus bancaires, ainsi que par la forte croissance du chémage partiel.

' Les entreprises déclarant par ailleurs les assiettes relatives aux cotisations plafonnées et a la CSG, des
informations sur les assiettes correspondantes sont disponibles



1-2
LA SECURITE SOCIALE ET LA CRISE

Le régime général a abordé la crise en situation de fragilité structurelle

Lorsque la récession survient, au 2° trimestre 2008, le déficit que porte le régime général,
voisin de 10 Md€ en 2007, peut étre considéré comme intégralement structurel : il subsiste
en effet aprés trois années de conjoncture favorable caractérisées par une croissance de la
masse salariale d’environ 4,5% par an, Iégérement supérieure a son rythme tendanciel (4,1%
par an). En 2008, la baisse de I'activité, puis de I'emploi, s"amorce au 2° trimestre, puis
s’accélere en fin d’année : elle pése donc peu, in fine, sur la progression de la masse
salariale du secteur privé en 2008 (+3,6%).

En 2010, plus des deux tiers du déficit du régime général seraient liés a la
récession

La baisse de la masse salariale prive le régime général de plus de 23 Md€ de recettes

54% des recettes du régime général sont assises sur les revenus d’activité du secteur privé :
c’est une différence forte avec les recettes de I'Etat dont les assiettes sont plus diversifiées
(consommation, revenus des ménages et des entreprises) et les prélévements qu'il opére sur
les revenus des ménages moins concentrés sur les seuls revenus du travail.

La baisse de l'activité s’est traduite par une baisse de I'emploi salarié, dont la contribution a
I'évolution de la masse salariale sera fortement négative en 2009 et 2010 (respectivement de
-2,7 points et de -2,3 points). La dégradation du marché de I'emploi, mais également le
ralentissement de l'inflation, péserait sur la formation des salaires : la progression du salaire
moyen par téte sera en effet inférieure de 1 a 1,5 point a ce qu’elle était en 2006-2007. Au
total, la masse salariale du secteur privé diminuerait en 2009 (-2,0%) et en 2010 (-0,4%).

Par rapport & une augmentation de 4,1% par an en valeur, qui correspond a la tendance
moyenne des dix derniéres années, la masse salariale perdrait donc environ 11 points de
progression sur la période 2008-2010. Un point de masse salariale en moins représentant
une perte de recettes de I'ordre de 2 Md€ pour le régime général, la récession priverait ainsi
ce dernier de 22,7 Md€ de recettes sur les revenus d’activité (voir tableau 2).

Ces pertes de recettes affectent différemment les branches du régime général en 2010 : la
branche famille, dont les recettes progresseraient le moins vite, patit de la forte dégradation
des revenus des travailleurs indépendants ; la branche vieillesse, en revanche, dont les
recettes sont assises sur la masse salariale plafonnée, bénéficie encore en 2010 d’'une
progression favorable du plafond de la sécurité sociale ; enfin, la branche maladie est dans
une position intermédiaire : le mécanisme de répartition de la CSG entre les régimes
d’assurance maladie lui est défavorable en 2010 (voir fiche 3-2).

Les revenus du capital sont également affectés par la crise : moindres versements de
dividendes compte tenu de I'effondrement des revenus des sociétés, baisse des plus-values
mobilieres du fait de la chute des marchés boursiers, modération des revenus fonciers en
raison du retournement du marché immobilier... Ces revenus auraient généré 2,3 Md€ de
recettes en plus pour le régime général en 2010 s’ils avaient suivi leur évolution tendancielle.
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Encadré 1 — Déficit « hors crise » et déficit entrainé par la crise

L’'impact de la crise invite a distinguer, dans le déficit du régime général, la part préexistante a la crise
de celle qui s’y ajoute du fait de la crise.

Afin d’évaluer ce qu'aurait été le déficit hors crise, il est nécessaire de faire des hypothéses
conventionnelles sur ce qu’aurait été I'évolution des principaux agrégats économiques en I'absence de
crise. Les hypothéses tendancielles retenues ici correspondent aux grandeurs observées en moyenne
sur la période 1998-2007, 2007 étant 'année a partir de laquelle est réalisée la projection des soldes
hors crise.

Sur cette période (1998-2007), I'inflation moyenne a été de 1,6% par an et la progression de la masse
salariale du secteur privé de 4,1% par an. Le déficit « hors crise » est donc celui qui aurait été observée
si I'économie avait connu en 2008-2010 une évolution conforme a ces progressions moyennes. Enfin,
les dépenses dassurance maladie (champ de [I'ONDAM) sont supposées progresser
« tendanciellement » (en I'absence de mesures) de 4,5% par an en 2010.

Tableaux 1 — Soldes effectifs et « hors crise » du régime général
avant mesures PLFSS 2010 (en Md€)
Hypothéses CCSS

2008 2009 2010

Masse salariale privée 3,6% -2,0% -0,4%
dépenses d'assurance maladie 3,5% 3,4% 4,5%
inflation 2,8% 0,4% 1,2%

Soldes effectifs

2007 2008 2009 2010
CNAM - Maladie -4,6 -4.,4 -11,0 17,1
CNAM - AT-MP -0,5 0,2 -0,6 -0,8
CNAV -4,6 -5,6 -8,1 -11,3
CNAF 0,2 -0,3 -3,0 -4,4
RG 9,5 -10,2 -22,7 -33,6
[Fsv | 0,2] 0,8] -3,0] -3,9]

Hypothéses tendancielles

2008 2009 2010

Masse salariale privée 4.1% 4.1% 4.1%
dépenses d'assurance maladie 3,5% 3,4% 4,5%
inflation 1,6% 1,6% 1,6%
Soldes hors crise

2007 2008 2009 2010
CNAM - Maladie -4,6 -3,6 -3,0 -4,8
CNAM - AT-MP -0,5 0,3 0,1 0,3
CNAV -4,6 -5,4 -5,5 -7,0
CNAF 0,2 0,3 0,3 0,1
RG -9,5 -8,4 -8,1 -11,4
[Fsv | 0,2] 0,4] -1,7] -0,8]

Ecart soldes effectifs / soldes hors crise

2008 2009 2010
CNAM - Maladie 0,9 8,0 12,3
CNAM - AT-MP 0,0 0,7 1,1
CNAV 0,2 2,6 4,3
CNAF 0,7 3,3 4,5
RG 1,7 14,6 22,2
[Fsv | | -0,4] 1,3] 3,1]

Source : calculs DSS-6A

Note : les calculs de solde « hors crise » sont trés sensibles aux hypothéses de croissance tendancielle
du PIB et de la masse salariale. Ainsi I'hypothése d’'une augmentation tendancielle inférieure d’'un
demi-point par an a celle qui a été retenue dans le scénario précédent conduit a une estimation du
déficit « hors crise » de 10,2 Md€ en 2009 et de 14,7 Md€ en 2010.
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La raison de ces importantes pertes de recettes n’est pas a rechercher dans le fait que le
régime général est principalement financé par des prélévements assis sur la masse
salariale ; les imp6ts de I'Etat sont également affectés par la crise, et parfois dans des
proportions trés importantes (impot sur les sociétés, par exemple). Mais les recettes de I'Etat
ont été affectées plus t6t que celles du régime général (dés 2008 dans des proportions
importantes), et il est probable que celles de la sécurité sociale se redresseront plus
tardivement : les entreprises peuvent tarder en effet a ajuster leur niveau d’emploi et leurs
rémunérations quand la croissance repartira.

Les dépenses du régime général sont peu sensibles a la conjoncture

La relative stabilité des dépenses de la sécurité sociale face aux aléas de la conjoncture et
leur poids dans le revenu disponible des ménages leur permet de jouer un réle de soutien au
revenu en période de crise. Par nature, les dépenses du régime général en volume sont en
effet majoritairement peu sensibles a la conjoncture, méme s'il existe des exceptions :

- I'évolution des dépenses de santé est avant tout le reflet de tendances de fond
(vieillissement de la population, colt des soins) et du niveau de la prise en charge
publique ;

- les dépenses de retraite sont caractérisées par une forte inertie : le renouvellement
de la population des retraités est lent, et le niveau des pensions servies aux
nouveaux retraités résulte surtout de leurs carrieres professionnelles passées ;

- les prestations familiales sous conditions de ressources, qui représentent 60% des
masses totales versées aux familles, sont en revanche plus sensibles a la
conjoncture : une baisse du revenu des ménages élargit en effet la population
couverte, méme si elle ne modifie pas les droits des bénéficiaires, les prestations
servies étant majoritairement forfaitaires ;

- les allocations logement réagissent fortement a I'augmentation du chémage, leur
baréme étant dégressif avec le revenu des ménages : le surcroit de prestations
versées serait de 0,6 Md€ en 2010 ;

- cC'est sur le budget de I'Etat qu’ont pesé les mesures de relance et de soutien au
pouvoir d’achat des ménages, y compris lorsque les primes étaient servies par les
caisses de sécurité sociale (prime de solidarité active, par exemple...).

Le repli de l'inflation atténue cependant sur I'exercice 2010 la progression des dépenses du
régime général, dont beaucoup de prestations sont revalorisées sur les prix (prestations de
retraite, prestations familiales...). Le ralentissement de [linflation est pour partie une
conséquence de la récession: la faiblesse de la demande contraint en effet les
entrepreneurs a réduire leurs marges pour conserver leurs clients ; la modération des colts
salariaux et la baisse de la demande de matiéres premiéres se diffusent aux prix a la
consommation. Par rapport a une hypothése tendancielle d’évolution de 1,6% par an,
I’économie en termes de prestations serait ainsi de I'ordre de 0,4 Md€ en 2010. Toutefois, le
ralentissement de linflation se diffuse également aux salaires, donc aux recettes du régime
général : I'incidence globale du repli de l'inflation devrait donc étre a peu prés neutre sur le
solde du régime général.

Certains mécanismes atténuent les pertes de recettes

Les pertes de cotisations et de CSG seraient néanmoins atténuées par des excédents
croissants entre le montant des recettes fiscales affectées a la compensation des
allégements de cotisations et le montant prévisionnel de ces allégements : les exonérations
de cotisations en faveur des bas salaires sont en effet trés élastiques a I'évolution de
I'emploi, le chdmage frappant relativement plus les non qualifiés ; a l'inverse, le panier de
recettes qui en compense le colt pour le régime général est, pour moitié au moins, composeé
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Tableau 2 — Incidence de la récession sur les dépenses et les recettes du régime
général (en Md€)

2007 2008 2009 2010
Solde effectif -9,5 -10,2 -22,7 -33,6
Prestations (nettes) -0,0 0,6 -0,0
Prestations extralégales 0,0 0,0 0,0
Gestion administrative 0,0 0,0 0,0
Recettes sur revenus d'activité 1.1 13,4 22,7
Panier Fillon -0,2 -0,6 -1,5
Autres recettes fiscales 0,8 2,3 2,6
Prise en charge cotis. chémage 0,1 -1,2 -1,8
Charges financiéres 0,0 0,0 0,2
Solde hors crise 9,5 -8,4 -8,1 -11,4
Ecart au solde précédent 0,0 1,7 14,6 22,2

Source : calculs DSS-6A

Un signe « + » traduit une perte de recettes ou un surcroit de dépenses.

Graphique 1 - Soldes effectif et « hors crise » du régime général
avant mesures PLFSS 2010 (en Md€)
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Source : calculs DSS-6A.
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de recettes qui sont, dans les faits, relativement inélastiques a la conjoncture (taxes sur les
tabacs, TVA sur les produits pharmaceutiques). Cet excédent des recettes fiscales affectées
par rapport au montant des exonérations générales réduirait le déficit conjoncturel de
1,5 Md€ en 2010.

De méme, les prises en charge de cotisations de retraite des chémeurs par le FSV
amortissent I'impact de la crise : par rapport & une situation de conjoncture normale, elles
représentent un gain de 1,8 Md€ pour le régime général. L'impact de cette opération est
toutefois nul sur le champ des administrations de sécurité sociale (qui inclut le FSV).

La faiblesse des taux d’intérét limite les frais financiers liés au déficit

Compte tenu de la reprise de dette intervenue fin 2008, la baisse des taux d’intérét ne
modifie que marginalement (-0,2 Md€), a I'horizon 2010, le niveau des frais financiers
supportés par le régime général a raison des déficits constitués a partir de 2009. Par rapport
aux régimes fortement exposés aux marchés financiers, parce que détenteurs de réserves
importantes pour partie placées en actions, le régime général est donc peu sensible en 2008-
2009 aux effets de la crise financiére. Cette situation, liée a I'opération de reprise de dette,
est cependant passageére : le solde du régime général redeviendra vite trés sensible aux
charges d’intérét.

L’importance des ajustements a opérer dans I'avenir

Si on considére que 2009 et 2010 sont les années ou sont constatés les effets maximum de
la crise, en termes de ralentissement de l'activité et de dégradation de I'emploi, définir le
niveau du solde « hors crise » pour ces années-la dépend fortement du passé : on cherche a
estimer ce qui se serait passé si la croissance était demeurée sur un rythme tendanciel.
Cette approche est utile pour isoler 'effet de la conjoncture sur la situation financiere de la
sécurité sociale. Attribuer I'intégralité du déficit a la conjoncture conduirait a ignorer la part
structurelle du déficit alors méme que les mesures de maitrise des dépenses demeurent
justifiées pour ne pas aggraver ce déficit structurel.

Toutefois, pour les années suivantes, la question importante n’est plus tant de savoir quelle
aurait été la situation financiére si la crise n’avait pas eu lieu, mais d’évaluer si une
conjoncture plus favorable permettra un redressement financier et d’en estimer I'ampleur,
sachant que 'accumulation des déficits successifs induit des charges financiéres croissantes
en I'absence de reprises de dettes.

Pour cela, plusieurs hypothéses théoriques sont envisageables, en fonction du scénario de
sortie de crise :

- la premiére hypothése suppose que la crise est suivie d’'un trés fort rebond
économique qui permet de retrouver a terme un niveau de PIB comparable a la
tendance de PIB observée avant la crise. Dans ce schéma, des taux de croissance
tres élevés devraient étre observés dans les années a venir afin de rattraper les
écarts négatifs a la tendance constatés en 2008-2010, qui représentent pres de sept
points de PIB au total ;

- dans une deuxiéme hypothése, I'économie retrouve a terme des rythmes de
croissance proches de ceux préexistants a la crise, mais la perte de production des
années de crise n’est pas ou pas entiérement rattrapée ;

- dans un troisieme scénario, les pertes de production liées a la crise ne sont pas
rattrapées et, de plus, la tendance de croissance est durablement affectée et revue a
la baisse.
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Or le régime général abordera la reprise avec un handicap de I'ordre de 30 Md€. Selon le
scénario de sortie de crise, le redressement sera plus ou moins aisé, la croissance de la
masse salariale et du PIB déterminant pour une large part le rythme d’évolution de ses
recettes. Toutefois, une progression des recettes identique a celle des dépenses ne suffit pas
a stabiliser le solde. En effet, en partant d’un déficit de 30 Md€ et en supposant une
croissance des charges et des produits de 5% par an, proche du rythme d’évolution
tendancielle des charges, le déficit s’aggrave de 5% par an également, soit de 1,5 Md€ par
an.

Seule une hypothése trés élevée de progression de la masse salariale (6,3% par an) et une
progression de TONDAM a 3% par an a partir de 2010 permettraient, sans autre mesure de
redressement, de ramener a 20 Md€ le déficit du régime général a I'horizon 2013. Pour
parvenir a ce niveau de solde, une ou plusieurs opérations de reprises de dettes seraient en
outre nécessaires sur la période.

Graphique 2 — Produits et charges nettes du régime général (en Md€)
sous I'hypothése d’'une croissance tendancielle des charges et d’'une croissance de la masse
salariale privée de 5% par an en 2011-2013

375

350 -

325 A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Produits nets ==x=Charges nettes

Source : calculs DSS-6A.






THEME 2
LES RECETTES DES REGIMES DE BASE ET
DES FONDS



VUE D’ENSEMBLE DES RECETTES

On peut partager les ressources du régime général et des fonds en quatre grandes
catégories de recettes : les cotisations, les impéts et taxes affectés, les contributions
publiques (prises en charge de cotisations et de prestations par I'Etat) et les transferts (prises
en charge de cotisations et de prestations par des organismes tiers).

Les cotisations affectées aux régimes de base’ se sont élevées a
212,7 Md€ en 2008, dont 168,3 Md€ pour le régime général

Compte tenu des hypothéses de croissance retenues, ce montant devrait atteindre
212,2 Md€ en 2009 (-0,2%) et 213 Md€ en 2010 (+0,4%) — respectivement 167,3 Md€ en
2009 et 167,2 Md€ en 2010 pour le régime général (cf. graphique 1).

Ces ressources représentent, en 2008, 49,4% des recettes des régimes de base. Elles sont
affectées en majorité aux branches vieillesse et maladie a hauteur respectivement de
95,5 Md€ et 75,2 Md€. Viennent ensuite les branches famille avec 32,9 Md€ et accidents du
travail avec 9,1 Md€ (cf. graphique 2 et fiche 3-1).

En 2008, un point de cotisation déplafonnée représente environ 4,92 Md€ de recettes
pour le régime général sur le champ du secteur salarié privé

Le rendement d’'un point de cotisation retraite plafonnée sur le méme champ s’éléeve a
4,1 Md€ (cf. tableau 1). Le champ des assurés relevant de la branche maladie est plus large
que celui des assurés des branches AT et vieillesse, car il intégre la plupart des salariés ne
relevant pas du secteur privé (notamment les fonctionnaires civils). Cela explique que le
rendement du point de cotisation pour la branche maladie soit plus élevé (6,1 Md€). La
branche famille couvrant 'ensemble des assurés (y compris les indépendants et le secteur
agricole), le rendement du point de cotisation s’éléve a 6,9 Md€ sur ce champ.

En comparaison, un point de CSG prélevé sur les revenus d’activité rapporte 7,9 Md€, ce
prélévement étant assis sur une assiette plus large (cf. fiche 3-2).

En 2008, 112,3 Md€ d’impots et taxes ont été affectés aux régimes de base
et 13,0 Md€ aux fonds de financement (FSV et FRR)

Les recettes des régimes de base et des fonds provenant des imp6ts et taxes ont augmenté
de 5,1% en 2008 pour atteindre 125,3 Md€. La progression pour les seuls régimes de base
est de 6,6% en raison du dynamisme des recettes fiscales destinées a compenser les
exonérations générales de cotisations, de la montée en charge du dispositif d’exonération sur
les heures supplémentaires en 2008 et de la CSG assise sur les revenus du capital (cf. fiche
6-4). En 2009, les ITAF affectés aux régimes de base et au fonds devraient en revanche
diminuer (-1%, cf. tableau 2), notamment du fait de la chute du rendement de la CSG (-5,2%
en 2009).

Ces produits représentent 26,1% des recettes des régimes de base en 2008. La branche
maladie est la premiére bénéficiaire de ces recettes (71% des recettes hors fonds), la
majeure partie de la CSG lui étant affectée et la branche étant la principale bénéficiaire des
autres recettes fiscales.

Des données détaillées concernant la CSG et les autres impbts et taxes affectés sont
présentées dans les fiches 3-2, 3-3, 3-4 et 3-5.

! Les recettes des fonds de financement (FSV, FRR) ne comprennent pas de cotisations.
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Graphique 1 — Répartition des cotisations = Graphique 2 — Répartition des cotisations
par régime en 2008 par risque en 2008
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Tableau 1 — Valeur de point de cotisation et de CSG sur revenu d’activité
(Régime général)
En millions d'euros

| 2007 | 2008 | 2009 (p) | 2010 (p)

Valeur du point de cotisation par branche

AT et vieillesse déplafonnée (1) 4750 4920 4 840 4 830
Vieillesse plafonnée (1) 3940 4110 4 090 4 060
Maladie (2) 5920 6 100 6 030 6 030
Famille (3) 6 690 6 890 6 850 6 840
Valeur du point de CSG

CSG sur les revenus d'activité (3) | 7510 | 7880 | 7800 | 7770

Source : DSS/SDEPF/6A

Champ : (1) : salariés du secteur privé + non titulaires de la fonction publique + employés et personnel de maison.
(2) : (1) + fonctionnaires civils + industries électriques et gaziéres + praticiens et auxiliaires médicaux
(3) : (2) + autres régimes spéciaux + salariés et exploitants agricoles + travailleurs indépendants

Note : ces valeurs indiquent les variations de recettes du régime général induites par la variation d'un point du

taux de cotisation. Elles intéegrent une compensation intégrale des exonérations compensées, que ce soit par
dotation budgétaire ou par I'affectation de recettes fiscales.

Tableau 2 — Impéts et taxes affectés par branche tous régimes
et pour les fonds
En millions d'euros

2007 2008 % 2009 (p) % 2010 (p) %
Maladie 75010 79327| 5.8 79956| 0,8 80715| 0,9
dont CSG 56 679 59 368 4,7 57795 -2,6 58 094 0,5
dont autres ITAF 18 331 19 960 8,9 22 161| 11,0 22 620 2,1
AT-MP 1953 2162| 10,7 2173| 05 2216] 2,0
Famille 15 656 16451 5,1 16 174| 17 16 330| 1,0
dont CSG 11 657 12 171 4.4 11885| -2,4 11 952 0,6
dont autres ITAF 3999 4 280 7,0 4 289 0,2 4 378 2,1
Vieillesse 12 643 14312 132 15674| 95 154209 1,6
Total tous régimes 105 262 112253 6,6 113976 1,5 114 689| 0,6
dont régime général 105 262 112 253| 6,6 113976| 1,5 114 689| 0,6
Fonds 13 965 14842 63 11533[ -22,3 10811 63
dont CSG 11 086 11621| 48 9145| 21,3 9200| 06
dont autres ITAF 2 879 3221| 11,9 2388 -25,9 1610| -32,6
Ensemble 119 227 127 095| 6,6 125 500 1,2 125 500( 0,0
dont CSG 79 421 83 160 4.7 78826 -5,2 79 247 0,5
dont autres ITAF 39 806 43935| 10,4 46684 63 46253 -0,9

Source : DSS/SDEPF/6A
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Les contributions de I’Etat aux recettes des régimes de base se sont
élevées a 17,9 Md€ en 2008, dont 11,2 Md€ pour le régime général

On peut distinguer trois grandes catégories de contributions publiques : les prises en charge
de cotisations au titre des mesures emploi, les prises en charge de prestations et les
contributions d’équilibre.

Ces contributions publiques, qui représentent 4,2% des recettes des régimes de base
augmentent de 4,1% en 2007 (voir tableau 3). Cette hausse est le résultat conjugué du
dynamisme des exonérations spécifiques de cotisations, qui sont compensées par I'Etat sous
forme de dotations budgétaires et de la hausse des subventions d’équilibre versées aux
régimes spéciaux.

Les prises en charge de cotisations par I'Etat sont passées de 4,2 Md€ en 2007 a 4,5 Md€ en
2008. Elles devraient diminuer de 14,6% en 2009 (basculement des contrats de
professionnalisation et de qualification dans le régime «Fillon» et diminution des
exonérations en faveur de certaines zones géographiques), et progresser de 1,5% en 2010,
suivant les évolutions des exonérations en faveur de certaines catégories de salariés (cf.
fiche 4-2).

Par ailleurs, la sécurité sociale assure la gestion de plusieurs prestations pour le compte de
I'Etat. Certaines d’entre elles sont suivies dans les comptes de la sécurité sociale et
représentent 7,2 Md€ en 2008. Il s’agit principalement de l'allocation aux adultes handicapés,
de l'allocation parent isolé et d’avantages servis au titre de I'invalidité (cf. fiche 4-3). Une
Iégére diminution de ces prises en charge est attendue en 2009 (-1,6%) en dépit de la forte
revalorisation des prestations de I’AAH, du fait de la mise en place a compter de juin 2009 du
RSA qui ne figure pas au compte de résultat de la CNAF et qui vient se substituer a I'API.

Enfin I'Etat verse & plusieurs régimes spéciaux des subventions destinées a équilibrer les
comptes de certaines de leurs branches, pour un total de 6,2 Md€ en 2008 (cf. fiche 4-4).

Au total, le montant des contributions de I'Etat baisseraient de 5,3% en 2009 sous l'effet de la
réduction des exonérations compensées, et augmenteraient en 2010 (+3,5%), du fait de la
progression des subventions d’équilibre.

Les autres transferts vers les régimes de base ont atteint 56,4 Md€ en 2008

Il convient de distinguer deux catégories de transferts : ceux a la charge d’organismes tiers
qui viennent financer les régimes de base et ceux internes aux régimes de base. La premiere
catégorie comprend principalement :

- des transferts du FSV vers des régimes vieillesse, qu'il s'agisse de la prise en charge
des cotisations de retraite des chémeurs ou du remboursement des majorations de
pensions de retraite (dont une part est ensuite remboursée au FSV par la branche
famille) et du minimum vieillesse ;

- un transfert vers les régimes maladie au titre de la prise en charge par la CNSA, a
compter de 2006, des dépenses en faveur des personnes agées et des personnes
handicapées (soit 13,5 Md€ en 2008) ;

- jusqu’en 2008, un transfert du FFIPSA vers le régime des exploitants agricoles, qui
couvre le déficit du régime hors opérations de gestion et provisions ; le FFIPSA a été
supprimé fin 2008 (cf. fiche 19.3).

On trouve dans la deuxiéme catégorie les transferts de compensation, les prises en charge
de soldes dans le cadre des intégrations financieres (cf. fiche 2-2), les transferts liés a
'adossement des IEG, les reversements de cotisations des régimes spéciaux, la prise en
charge des cotisations des praticiens et auxiliaires médicaux (PAM), le transfert d’AVPF de la
CNAF vers la CNAV (assurance vieillesse des parents au foyer)...
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Tableau 3 — Evolution 2007-2010 des recettes des régimes de base
En millions d'euros

2007 2008 % 2009 (p) % 2010 (p) %
Cotisations 207 102 212657 2,7 212 093] -0,3 213027 04
Cotisations "fictives" des employeurs 36 511 38037| 4,2 39887 4,9 41925 5.1
CSG 68 336 71539] 47 69 680| -2,6 70046] 0,5
Impbts et taxes affectés (hors CSG) 36 927 40 714] 10,3 44 296] 8,8 44643 0,8
Contributions de I'Etat 17 232 17931 4.1 16 986| -5,3 17 583| 3,5
dont exonérations compensées 4232 44521 5.2 3800| -14,6 3857 15
dont prises en charge de prestations 7 009 7164 2.2 7050( -1,6 7067 0,2
dont subventions d'équilibre 5 836 6163| 5,6 5993 -2,8 6527| 8,9
Transferts regus d'organismes tiers 29 200 31227] 6,9 31835| 1,9 33244 4,4
dont FSV 13779 14038 1,9 15473| 10,2 16 361| 5,7
dont CNSA 12 308 13539| 10,0 15037 11,1 15920 5,9
dont contribution du FFIPSA 2218 2684| 21,0 371 -- 0] -
Autres 22 693 18 586/ -18,1 20453 10,0 23 296| 13,9
Total consolidé 418 001 430 691] 3,0 435231] 11 443 765| 2,0
Transferts internes aux régimes de base 24 680 25210 2,2 26 096] 3,5 26 317] 0,8
Total produits 442 680] 455901 3,0 461327] 1,2 470082 1,9

Source : DSS/SDEPF/6A

Notes : - la ligne « autres » comprend principalement les reprises de provisions sur prestations maladie ; cette série
est heurtée sur les derniers exercices en raison de I'effet du passage a la T2A en 2004 sur les provisions inscrites
en 2005 et les reprises sur provisions de 2006 (les chocs sur les dotations se retrouvent avec un an de décalage sur
les reprises, puisque les reprises comptabilisées en N+1 sont égales aux dotations comptabilisées en N) ;

La forte hausse sur cette ligne en 2007 est due a I'écriture comptable (5,1 Md€, en charges et en produits
exceptionnels) du montant de la dette de I'Etat constatée au 31 décembre 2006 a I'égard du régime général et qui a
fait 'objet d’'une opération d’apurement en octobre 2007.

Graphique 3 — Structure des recettes des régimes de base en 2008
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LES MECANISMES D’EQUILIBRAGE DES REGIMES
DE BASE

Si on met a l'écart le régime général, la plupart des régimes sont équilibrés par des
dispositifs reposant la plupart du temps sur des sources de financement extérieures (a
I'exception des cotisations fictives). Les mécanismes d’équilibrage sont cependant variables
d'un régime a l'autre, et peuvent méme étre différents au sein du méme régime selon le
risque couvert. Ainsi la SNCF et la RATP équilibrent leurs branches maladie et accidents du
travail par une subvention de I'employeur (cotisations fictives) mais bénéficient d’'une
subvention d’équilibre de I'Etat pour leur branche vieillesse — voir tableau 1.

Une mosaique de mécanismes d’équilibrage

Le régime général assure I'équilibre des régimes financiérement intégrés, c’est-a-dire qu'il
prend a sa charge le déficit technique1 de ces régimes (branches maladie et vieillesse des
salariés agricoles, régime maladie des militaires, régime maladie et vieillesse des cultes et
régime maladie et AT des marins).

Par ailleurs, le régime général, dans le cadre de mécanismes particuliers de compensation,
équilibre quasiment les branches AT des régimes des salariés agricoles et des mines. Les
transferts étant calculés sur la base des comptes prévisionnels, I'équilibrage ne se vérifie pas
parfaitement lors de la cloture des comptes mais conduit & une régularisation lors de
I'exercice suivant.

La plupart des régimes d’employeur (fonctionnaires, Banque de France + branches maladie
et AT-MP de la RATP et de la SNCF) équilibrent leurs comptes par des cotisations
patronales fictives (n’étant pas prélevées).

Les trois branches du RSI (AVIC, AVA et maladie) sont équilibrées par la CSSS (contribution
sociale de solidarité des sociétés — fiche 3-3). Un systéme d’acomptes et de régularisations,
tenant compte des difficultés de trésorerie de ces régimes, ne permet cependant pas d’en
équilibrer strictement les comptes annuels en droits constatés.

Enfin, de nombreux régimes spéciaux sont équilibrés par une subvention versée par I'Etat,
qui équilibre les comptes. Néanmoins, cette subvention est votée par le parlement dans le
cadre de la loi de finances initiale sur des bases prévisionnelles. Eventuellement, une
régularisation des comptes de I'exercice N comptabilisée en N+1 peut étre apportée lors de
I'adoption de la loi de finance rectificative.

De 2005 a 2008, le régime des exploitants agricoles, qui est déficitaire, inscrivait dans ses
comptes un produit a recevoir du FFIPSA pour équilibrer son compte technique. Le
FFIPSA a disparu fin 2008 et la branche maladie est désormais financiérement intégrée au
régime général (cf. fiche 19-2). La branche vieillesse ne dispose plus de transferts
d’équilibrage.

Par ordre d'importance financiére, les autres régimes qui ne bénéficient d’aucun mécanisme
d’équilibrage sont notamment la CNRACL, la CNAVPL, la CNBF et la CRPCEN.

' Ce déficit correspond a la différence entre les prestations et les cotisations, hors opérations de gestion et
opérations exceptionnelles. Ce concept peut néanmoins différer d’'un régime a l'autre, selon que I'on inclut ou non
les provisions pour prestations et certaines opérations d’investissement et de gestion.
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Le cas particulier de la branche famille

Contrairement aux autres branches de la protection sociale qui sont éclatées entre de multiples
régimes, les comptes de la branche famille sont consolidés dans les comptes de la CNAF, bien que
cette caisse partage la gestion de la branche avec d’autres régimes.

Ainsi, les caisses de MSA des régimes agricoles gérent les prestations familiales de leurs assurés et le
recouvrement des cotisations famille mais ces régimes ne font apparaitre dans leurs comptes que les
opérations de gestion. Les charges et produits techniques sont intégrés aux comptes de la CNAF.

Par ailleurs, la SNCF, les IEG et la RATP disposent d'une délégation de gestion leur permettant
d'assurer directement une partie du service des prestations familiales a leur personnel, tout en étant
intégrés par un jeu de compensation au systéme financier de la CNAF (la délégation de ce type dont
bénéficiaient les administrations de I'Etat a été supprimée au cours de I'année 2005).

Remarque : dans ce rapport figurent des comptes de branche famille pour certains régimes spéciaux. Il
s’agit d’avantages spécifiques, de prestations extralégales et des colts de gestion associés, qui sont
équilibrés par des cotisations fictives d’employeur.

L’équilibrage financier des régimes par branche

[ Branche Maladie | Branche AT |
Régimes agricoles

Branche Vieillesse

Salariés agricoles

Intégration financiére

Transfert CNAM-AT

Intégration financiére

Exploitants agricoles

Intégration financiére

FCATA

Contribution des exploitants
agricoles et assureurs
privé+mutuelles

Régi

mes spéciaux

Caisse des militaires

Intégration financiére

Fonctionnaires

Cotisation fictive de
I'employeur

Cotisation fictive de I'employeur

Cotisation fictive de
I'employeur

Ouvriers de I'Etat

Subvention d'équilibre

Subvention d'équilibre (1)

Collectivité locales

FATIACL
Mines Transfert CNAM-AT Subvention d'équilibre (1)
Contribution employeur
CNIEG Contribution employeur ajustable ajustable
Cotisation fictive de
SNCF I'employeur Cotisation fictive de I'employeur Subvention d'équilibre
Cotisation fictive de
RATP I'employeur Cotisation fictive de I'employeur Subvention d'équilibre
Marins Intégration financiére Intégration financiére Subvention d'équilibre
CRPCEN
Cotisation fictive de Cotisation fictive de
Banque de France I'employeur (2) I'employeur
FSAVCF (ex-CAMR) Transfert CNAV

EX-SEITA

Subvention d'équilibre

CCIP

Autres régimes spéciaux

Subvention d'équilibre

Régimes des non salariés non agricoles

(RSI) CANAM CSSS
(RSI) ORGANIC CSSS
RSI (CANCAVA) CSSS

Régimes des cultes

Intégration financiére

Intégration financiéere

CNAVPL
CNBF
Autres régimes de base
FCATA Transfert CNAM-AT (1)
SASPA Transfert FSV (3)

Les zones grisées indiquent que le régime n’est pas concerné par la branche, les zones blanches indiquent
gu’aucun mécanisme d’équilibrage n’est prévu. La branche famille ne figure pas dans ce tableau, ses comptes étant
tous intégrés au régime général (voir encadré).

(1) Ces transferts ne sont pas des dispositifs d’équilibrage au sens strict. Leurs montants reposent en effet sur
des méthodes de calcul qui ne garantissent pas que I'équilibre des comptes soit rigoureusement atteint, méme si le
solde est proche de zéro.

(2) A compter du 1% janvier 2008, les agents titulaires actifs et retraités de la banque de France sont affiliés au
régime général.

(3) Les transferts du FSV pour le SASPA fonctionnent sous forme d’acomptes prévisionnels et de régularisations
relatives a I'exercice N mais comptabilisés en N+1.
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3-1
LES COTISATIONS

Les cotisations des régimes de base décroitraient de 0,3% en 2009 et
progresseraient de nouveau faiblement de 0,4 % en 2010

Le montant total des produits de cotisations des régimes de base, hors cotisations prises en
charge, s’élevait a 212,7 M€ en 2008 en augmentation de 2,7% par rapport a 2007 soit un
rythme inférieur a la croissance de la masse salariale du secteur privé qui en constitue
'essentiel de l'assiette (+3,6%), en raison de la montée en charge des exonérations de
cotisations sur les heures supplémentaires. En 2009, en revanche, la croissance des
cotisations des régimes de base serait supérieure a celle de la masse salariale du secteur
privé (1,7 point d’écart). La décroissance moins importante de la masse salariale plafonnée (-
0,9%) et la bonne tenue des assiettes des autres secteurs (fonction publique principalement)
seraient les facteurs d’explications principaux de ce phénoméne. En 2010, la croissance des
cotisations des régimes de base s’établirait a 0,4%, toujours supérieure a celle de la masse
salariale du secteur privé (0,8 point d’écart). La décroissance des exonérations Fillon plus
rapide que celle de la masse salariale expliqueraient en partie cet écart.

Depuis la substitution de la CSG aux cotisations salariales d’assurance maladie et malgré la
montée en charge des mesures d’exonérations de charges, les cotisations patronales
assurent I'essentiel des cotisations. Elles représentent 73% de I'ensemble des cotisations
pergues en 2007, contre seulement 19% pour les cotisations salariales, le reste recouvrant
principalement les cotisations des non salariés.

Le régime général a regu 79% des cotisations sociales en 2008 pour un montant de
168,3 Md€ (hors transfert de cotisations des IEG). Ces recettes devraient décroitre de 0,6%
en 20009 et rester stable en 2010.

Les différents régimes de retraite représentaient 45% du montant total des cotisations des
régimes de base, soit 95,5 Md€ en 2008. Viennent ensuite les régimes maladie (35%), la
famille (15%) et les accidents du travail (4%).

Tableau 1 — Cotisations par risque et catégorie de régimes (en M€)

[ 2007 | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %
Maladie
Régime général 65 351 67 014] 2,5 66 633| -0,6 66 844] 0,3
Régimes agricoles 2 440 2509] 2,8 2516| 0,3 2494| -0,9
Régimes spéciaux 2131 2030| -4,7 2102| 35 2127 1,2
Régimes des non salariés-non agricoles 3370 3646] 82 3787] 3,9 3757] -0,8
Total 73 291 75199] 2,6 75038 -0,2 75222| 0,2
AT-MP
Régime général 7781 8359] 7.4 8 187| -2,1 8215 0,3
Régimes agricoles 396 435] 10,0 4471 2,7 438] -2,1
Régimes spéciaux 266 271 1,7 290| 7,0 300] 3,3
Total 8 444 9065 7,4 8 924| -1,6 8952| 0,3
Famille
Régime général 31 384 32586| 3,8 32222 -11 32077] -0,5
Régimes agricoles 230 238| 3,3 238| 0,3 236 -1,0
Régimes spéciaux 30 30] 1,6 29| -4,0 28] -2,8
Total 31 644 32854] 3,8 32489| 1,1 32 341] -0,5
Vieillesse
Régime général 59 777 60 339] 0,9 60292| -0,1 60 142] -0,2
Régimes agricoles 3195 3151] -1,4 3167| 05 3145] -0,7
Régimes spéciaux 25632 26236 24 26 906[ 2,6 27793| 33
Régimes des non salariés-non agricoles 5118 5813| 13,6 5276| -9,2 5432] 2,9
Total 93 723 95539| 1,9 95641| 0,1 96 512] 0,9

Source : DSS/SDEPF/6A
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Tableau 2 — Cotisations par branche et par type d’assiette (en M€)

[ 2007 | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %

Tous régimes de base

Cotisations sur revenus

d'activité 204 611 210 376] 2,8 209 791| -0,3 210659 0,4
salariés 190 488 194 695 2,2 194 373 -0,2 195 525] 0,6
part patronale 149 513 154 298| 3,2 154 004 | -0,2 155076 | 0,7
part salariale 40 975 40396| -1,4 40 368| -0,1 40 449| 0,2
non salariés 14 123 15682 11,0 15418 -1,7 15134 -1,8
Cotisations sur revenus de
remplacement 688 629| -8,6 784| 24,6 798| 1,9
Autres cotisations 1130 1170f 3,6 1027| -12,3 1072 4,4
Majorations et pénalités 673 481| -28,5 491 2,1 498 14
Total 207 102 212 657| 2,7 212 093] -0,3 213 027| 0,4

Régime général

Cotisations sur revenus

d'activité 162 440 166 517 2,5 165 493| -0,6 165 373 -0,1
salariés 158 570 162 219] 2,3 161 061] -0,7 161 288] 0,1
part patronale 128 506 132 703| 3,3 131635| -0,8 131968 0,3
part salariale 30 064 29517| -1,8 29 426| -0,3 29320| -0,4
non salariés 3 869 4 298| 11,1 4433 3.1 4 085| -7,8
Cotisations sur revenus de
remplacement 524 555| 6,0 709] 27,8 723 2,0
Autres cotisations 817 878| 7,6 777| -11,5 821| 5,5
Majorations et pénalités 514 347] -32,5 354 2,1 361| 2,0
Total 164 294 168 297| 2,4 167 334| -0,6 167 278| 0,0

Régimes agricoles

Cotisations sur revenus

d'activité 6 146 6227 1,3 6 267] 0,6 6213] -0,9
salariés 4 257 4202 -1,3 4241 0,9 4248| 0,2
part patronale 3079 31251 1,5 31571 1,0 3160| 0,1
part salariale 1178 1077| -8,6 1085| 0,7 1088| 0,3
non salariés 1889 2025 7,2 2026] 0,0 1965| -3,0
Cotisations sur revenus de
remplacements 17 18| 6,9 18| 0,7 18] 0,2
Autres cotisations 48 45| -7,2 39| -12,2 39| -0,7
Majorations et pénalités 50 44| -12,5 44| 0,8 44| -1,8
Total 6 261 6 333] 1,2 6 369| 0,6 6313 -0,9

Régimes spéciaux

Cotisations sur revenus

d'activité 27 652 28 264| 2,2 29061 2,8 29979 3,2
salariés 27 652 28 264 2,2 29061 2,8 29979 3,2
part patronale 17 919 18 462| 3,0 19 203| 4,0 19938| 3,8
part salariale 9733 9802| 0,7 9858| 0,6 10040| 1,8
Cotisations sur revenus de
remplacement 147 56| -62,1 56| 1,2 57] 0,9
Autres cotisations 252 238| -5,7 200] -15,9 202 1,2
Majorations et pénalités 8 10] 22,0 10| -1,6 10| -0,3
Total 28 059,8 28 567| 1,8 29 327 2,7 30 248| 3,1

Régimes des non salariés non agricoles

Cotisations sur revenus

d'activité 8 372 9367| 11,9 8 968| -4,3 9093 1,4
salariés 8 9] 14,8 101 3,2 10| 3,2
part patronale 8 9| 14,8 10| 3,2 10| 3,2
non salariés 8 364 9358| 11,9 8 959| -4,3 9083| 1,4
Autres cotisations 15 11] -24,3 12| 34 12 1,0
Majorations et pénalités 101 81| -20,0 83| 3,1 84| 0,6
Total 8 488,0 9459| 11,4 9 063| -4,2 9189 1,4

Source : DSS/SDEPF/6A




LA CSG

Les recettes de CSG se sont élevées a 84,3 Md€ en 2008 (+4,7%). Plus des trois quarts de
ce montant ont été affectés au régime général (CNAM et CNAF), prés de 14% au FSV, un
peu moins de 9% aux autres régimes d’assurance maladie et 1% a la CNSA. En 2009, le
rendement de la CSG se contracterait de 2,6% et progresserait faiblement de 0,6% en 2010.
De plus, le champ des attributaires s’élargit en 2009 : 0,2 point de CSG, précédemment
alloué au FSV, est affecté a la CADES.

La croissance de la CSG est restée forte en 2008 malgré le retournement
de la conjoncture économique en milieu d’année

La CSG assise sur les revenus d’activité a progressé plus vite en 2008 qu’en 2007 malgré
la moindre croissance de la masse salariale privée. Deux principaux facteurs expliquent cette
évolution. D’'une part, selon 'ACOSS, les éléments non salariaux de la rémunération des
salariés (participation, intéressement...) soumis a CSG mais pas a cotisations ont progressé
plus vite que la masse salariale du secteur privé en 2008 (0,3 point). D’autre part, la mise en
place de « l'interlocuteur social unique » (ISU) pour les travailleurs indépendants a généré en
2008 une forte augmentation des produits de CSG (cf fiche 6-1) expliquant plus d’'un point
d’écart entre les évolutions de la masse salariale privée et de la CSG assise sur les revenus
d’activité.

La CSG assise sur les revenus du capital a vu sa croissance ralentie en 2008 (2,9% aprés
12,6% en 2007) en raison de deux phénomeénes se neutralisant presque :

- une évolution spontanée des assiettes moins dynamique que les années précédentes en
raison notamment de la contraction des revenus boursiers. Cet effet s’ajoute au contrecoup
négatif en 2008 di au basculement de certains produits d’épargne au prélévement libératoire
plutét que sur réle ;

- le prélévement a la source de la CSG sur les dividendes plutét que sur réle conduit sur
'année 2008 a doubler la recette qui est pergue en 2008 au titre de ces revenus a la fois sur
les dividendes de 2007 et sur ceux de 2008. Cette mesure a pour effet de déformer le
partage entre assiette des revenus de placement et assiette des revenus du patrimoine au
profit de la premiére.

La CSG serait en recul de -2,6% en 2009 et en légére progression en 2010

En 2009, la CSG assise sur les revenus d’activité se contracterait de 1%, sensiblement
moins rapidement que la masse salariale du secteur privé (-2%). Les autres assiettes
assujetties a la CSG sur les revenus d’activité, plus dynamiques que celle du secteur privé,
expliquent le différentiel entre les deux évolutions. En particulier, I'évolution plus dynamique
de l'assiette du secteur public (1,7% contre -2%) explique 0,7 point de I'écart entre I'évolution
de la CSG sur revenus d’activité et I'évolution de la masse salariale privée. La CSG due par
les travailleurs indépendants subirait le début du contrecoup de la mise en place de I'ISU,
n’expliquant plus qu’a peine 0,1 point de I'écart entre les évolutions de la CSG et de la masse
salariale. En outre, la prévision ne retient pas d'écart structurel, di aux différences
d’assiettes, entre les évolutions de la CSG sur revenus d’activité et masse salariale privée.

En 2010, le recul de la CSG sur les revenus d’activité serait équivalent a celui de la masse
salariale privée. L’impact positif de I'écart entre les évolutions des assiettes des secteurs
public et privé est de méme ampleur que I'impact négatif de la fin du choc de la mise en
place de I'lSU chez les travailleurs indépendants. En outre, la prévision retient a nouveau un
différentiel structurel de +0,2 point entre la masse salariale et la CSG sur revenus d’activité.
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CSG par assiettes

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG (tous régimes) 2007 2008 % 2009 % 2010 %
Contribution sociale généralisée 80 489 84 273 4,7 82111 -2,6 82 570 0,6
Sur les revenus d'activité 56 294 59 042 4.9 58 453 -1,0 58 219 -0,4
Sur les revenus de remplacement 12 411 13 251 6,8 13 877 4,7 14 435 4,0
Sur majorations et pénalités 207 143 -30,9 147 2,5 150 2,0
Sur les revenus du capital 11025 11 341 29 9124 -19,5 9 257 1,5
Sur revenus patrimoine 5570 5854 51 4130 -29,5 4212 2,0
Sur revenus placement 5455 5487 0,6 4 995 -9,0 5044 1,0
Sur les jeux 552 496 -10,2 509 2,6 509 0,0
Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
Répartition 2008
Sur revenus .
patrimoine ef Surles jeux
0,6%
placement

13,5%

S

Surles
‘evenus de
.rempl
15,8% Surles
revenus
d'activité
70,2%
CSG par caisses
montants en millions d'euros et évolution en %
2007 2008 % 2009 % 2010 %
Tous régimes 80 489 84 273 4,7 82111 -2,6 82 570 0,6
FSV 11 086 11 621 4.8 9145 -21,3 9200 0,6
CNSA 1078 1122 4.1 1095 -2,4 1101 0,6
CADES 2198 ++ 2211 0,6
Régimes de base 68 325 71 529 47 69 672 -2,6 70 057 0,6
Autres régimes maladie 6 876 7151 4,0 7 448 4,2 7 844 53
Régime général 61 450 64 379 4,8 62 224 -3,3 62213 0,0
CNAM 49793 52 208 4,8 50 339 -3,6 50 261 -0,2
CNAF 11 657 12171 4,4 11 885 -2,4 11952 0,6
Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
Répartition 2008 répartition 2009
FSV CNSA FSV ?\iﬁ CAIZLES
13,8% 1,3% 11.1% 970 2,7%
CNAF CNAF
14,4% 14,5%
CNAM
62,0%
A'\u.tres Autres
re?lr;rj\gs régimes
maladie maladie
8,5%

9,1%




52 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - OCTOBRE 2009

En 2009 comme en 2010, la CSG sur les revenus de remplacement suivrait globalement
la décélération des pensions de retraite privées et complémentaires prévue pour 2009 puis
2010. L’impact sur ces recettes de la hausse du chédmage et du chOGmage partiel (qui est
soumis a CSG mais pas a cotisations) resterait limité en termes de masses.

En 2009, la CSG assise sur les revenus du capital reculerait fortement en 2009 (-19,5%).
Cette chute du rendement s’explique principalement par les répercussions en 2009 de la
mesure d’élargissement aux dividendes du prélévement a la source. La CSG sur les revenus
du capital serait aussi affectée par les fortes baisses des plus-values mobiliéres, en lien avec
la conjoncture boursiére, et des plus-values immobilieres (cf. fiche 6.-4).

En 2010, la CSG sur les revenus du capital serait stable par rapport a 2010.

La répartition de la CSG maladie est trées défavorable a la CNAM en 2009 et
2010

En 2008, globalement, la CSG maladie a progressé de 4,7%. En raison du mécanisme de
répartition de la CSG maladie entre la CNAM et les autres régimes d’assurance maladie (cf
encadré 1), la CSG attribué a la CNAM a progressé de 4,8% en 2008 contre 4,4% pour les
autres régimes maladie (hors CRPCEN).

En 2009, le retournement de la conjoncture et la dégradation de la CSG sur les revenus du
capital jouent fortement en défaveur de la CNAM. En effet, la CSG maladie globale devrait
décroitre de -2,7% en 2009 pour les raisons exposées précédemment. Mais la CSG maladie
attribuée aux régimes autres que la CNAM, qui est revalorisée en fonction de I'évolution de la
CSG maladie sur les revenus d’activité et de remplacement de 2007, augmente de 4,1%. La
conséquence de ce mécanisme est d’accentuer la baisse de la CSG allant a la CNAM en
2009. Celle-ci serait de -3,6%, soit 0,9 point de moins que I'évolution d’ensemble de la CSG
maladie, ce qui représente une perte pour la CNAM d’environ 490 M€.

En 2010, 'amélioration progressive de I'environnement économique et la stabilité de la CSG
sur les revenus du capital entraineraient un léger rebond de I'évolution de la CSG maladie
(+0,3%). Mais, I'évolution de la CSG des régimes maladie hors CNAM, qui est calée sur celle
de la CSG sur les revenus d’'activité et de remplacement de 2008 progresserait de 5,4%.
Mécaniquement, I'évolution de la CSG de la CNAM s’en trouve réduite par rapport I'évolution
globale de la CSG maladie. Elle décroitrait de -0,2%. La perte pour la CNAM par rapport a
I'évolution globale de la CSG en 2010 serait de I'ordre de 380 ME€.

La CADES bénéficie en 2009 et en 2010 de 0,2 point de CSG qui était alloué jusqu’en
2008 au FSV

Cette modification de la ventilation du rendement de CSG entre les attributaires ne modifie
pas le taux global de CSG. Elle réduit les recettes du FSV de 2,2 Md€ et augmente d’autant
celles de la CADES (cf. fiche 16-04).
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Encadré 1 : La répartition de la CSG entre les régimes d’assurance maladie

Les montants de CSG maladie attribués aux régimes autres que le régime général sont fixés chaque
année par arrété. Les montants initiaux qui ont servi de base de calcul pour ce mécanisme de
répartition entre les régimes maladie ont été déterminés sur la base des pertes de cotisations maladie
au titre de 1998 pour chacun des régimes. Pour chaque année, les montants de CSG affectés a chacun
des régimes maladie autres que la CNAM sont établis en fonction des montants attribués I'année
précédente, revalorisés de la progression des revenus d’activité et de remplacement entre les deux
derniéres années connues : pour la fixation des montants en 2009, les montants 2008 ont été
revalorisés de la hausse des revenus d’activité et de remplacement entre 2006 et 2007 a législation
constante. Ce mécanisme se traduit par des décalages temporels parfois importants entre I'évolution
des revenus et celle des montants de CSG affectés aux régimes.

Taux de CSG assise sur les revenus du capital par branche

2007 2008 | 2009 2010
MALADIE 5,99 5,95 5,95 5,95
FAMILLE 1,08 1,10 1,10 1,10
VIEILLESSE (FSV) | 1,03 1,05 0,85 0,85
CNSA 0,10 0,10 0,10 0,10
CADES 0,00 0,00 0,20 0,20
Total CSG 8,20 8,20 8,20 8,20

Valeur de points par type d’assiette

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG 2007 2008 % 2009 % 2010 %

Contribution sociale généralisée 10 842 11 362 4,8 11110 -2,2 11181 0,6
Sur les revenus d'activité 7 511 7878] 4,9 7 800| -1,0 7768| -04
Sur les revenus de remplacement 1901 2029 6,8 2125 4,7 2211 4.0
Sur majorations et pénalités 28 19| -30,9 201 2,5 201 2,0
Sur revenus patrimoine et placement 1345 1383 2,9 1113| -19,5 11291 1,5
Sur les jeux 58 52| -10,2 541 2,6 541 0,0

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF/6A)

CSG maladie par régime bénéficiaire

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG MALADIE 2008 % 2009 % 2010 %
ENSEMBLE 59 358,5| 4,7 57 7871 -2,6 58 088,5 0,5
CNAMTS 52 207,6 4,8 50 338,8 -3,6 50 239,4 -0,2
SALARIES AGRICOLES 12121 4.4 12624 41 1330,3 54
CNMSS 8547 4.4 890,2 41 938,1 54
MINES 191,1 4.4 199,1 4.1 209,8 54
SNCF 571,4 4.4 595,1 4.1 627,1 54
RATP 102,2 4.4 106,4 4.1 112,1 54
ENIM 79,5 4.4 82,8 41 87,3 5,4
CRPCEN 116,9| 21,1 121,7 41 128,3 5,4
EXPLOIT. AGRICOLES 1025,1 4.4 1067,6 41 1125,0 54
CANAM 2956,8| 4,4 3079,5 41 32451 54
CAVIMAC 33,2 4.4 34,6 41 36,4 5,4
CCIP 7.9 4.4 8,3 41 8,7 54
Port autonome de Bordeaux 0,8 4,4 0,9 4.1 0,9 54

source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

En 2008, la CRPCEN, dans le cadre de la commission de la CSG maladie, a usé de son droit pour revoir a la
hausse ses bases de cotisations servant au calcul de la CSG. Le montant attribué a ce régime en 2008 a été
augmenté de 18 M€.




3-3

LA CONTRIBUTION SOCIALE DE SOLIDARITE DES
SOCIETES (C3S)

La C3S est une contribution (au taux de 0,13%) calculée sur le chiffre d’affaires des sociétés
donc le chiffre d’affaire est supérieur a 760 000 € sur 'année. Elle est affectée d’une part au
financement des régimes de base du régime social des indépendants (RSI) et d’autre part au
FSV.

Un ralentissement du rendement de la C3S en 2009 et une baisse en 2010

La C3S a représenté 4,3 Md€ en 2008, en hausse de 6,8 % (aprés 7,1 % en 2007). Le
rythme de croissance de la contribution est resté soutenu, grace a la forte progression du
chiffre d’affaires des établissements du secteur bancaire et financier en 2007".

En 2009, les recettes de C3S ralentissent : + 3,5 %. Elles sont estimées a 4,4 Md€. Le
rendement de la contribution diminuerait de 2,0 % en 2010 (4,3 Md€) : cette baisse traduit les
effets de la crise qui pése sur le chiffre d’affaires des entreprises.

Ces évolutions se retrouvent a l'identique pour la contribution additionnelle a la C3S? les
deux contributions partageant exactement la méme assiette. Son rendement est estimé a
1 020 M€ pour 2009 et a 1 000 M€ pour 2010.

Droits et attributions de C3S

Selon la loi®, les droits des régimes de base du RSI sur la C3S sont égaux a leur déficit
comptable avant prise en compte de la C3S, et ne sont donc définitivement connus, au titre
d’un exercice, qu’a l'issue des arrétés de comptes.

Chaque année, les branches maladie, vieillesse artisans et vieillesse commercants du RSI
recoivent des acomptes sur leur droit a la C3S, qui sont régularisés au cours de I'exercice
suivant.

Les régimes de base du RSI n'ayant pas d’autorisation d’emprunt, le montant des acomptes
doit tenir compte au plus prés du profil de trésorerie de ces régimes c’est-a-dire qu’ils doivent
permetire de couvrir quotidiennement les besoins de financement du RSl : ceci implique
notamment qu'il subsiste a chaque fin d’année une réserve de C3S suffisante pour assurer la
trésorerie du RSI jusqu’au mois de mai de I'année suivante (mois de recouvrement de la
C3S). Sous cette contrainte, I'objectif est de minimiser le montant des régularisations une fois
les comptes clos et les droits a C3S connus.

Aprés attribution de C3S au RSI en fonction de ces impératifs, I'affectation de C3S au FSV
est ensuite déterminée.

Jusqu’en 2008, ce mécanisme un peu complexe d’acomptes et de régularisations a été
scrupuleusement retranscrit dans les comptes du RSI qui ont enregistré en produits, au titre
de chaque exercice, les attributions de C3S de I'année, c’est-a-dire les acomptes propre a

! L'assiette de la C3S pour 'année N est le chiffre d’affaires de I'exercice précédent.

2 . . - A . , ; . . .
Créée par la loi du 13 ao(t 2004 relative a la réforme de I'assurance maladie et recouvrée pour la premiére fois en

2005 au profit de la CNAM (au taux de 0,03%).

% Article L.651-2-1 du code de la sécurité sociale : « Au titre de chaque exercice, le produit de la contribution sociale

de solidarité, [...], est affecté au régime social des indépendants [...], au prorata et dans la limite du déficit

comptable résultant de la couverture obligatoire de base gérée par chacune des branches du régime, compte non

tenu des subventions de I'Etat ni des montants de contribution sociale de solidarité attribués au titre des exercices

antérieurs ou a titre d’acomptes provisionnels. »
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I'exercice considéré, augmentés (ou diminués) de la régularisation relative a l'année
précédente. lls n’ont donc jamais été clos a I'équilibre.

Ce mode de comptabilisation n’est toutefois pas tout a fait conforme aux principes des droits
constatés qui régissent la comptabilité des organismes de sécurité sociale. Selon ces
principes, les régimes devraient enregistrer chaque année dans leur comptabilité un produit
de C3S correspondant a leur droit, c’est-a-dire équilibrant leur compte de résultat.

Ce sera fait a partir de 2009 : le RSI enregistrera désormais en produits dans ses comptes,
les droits a C3S de chacune de ses branches et non les montants pergus en trésorerie. Un
arrété fixera au moment de la cléture des comptes les montants de C3S attribués a chacun
des organismes au titre de I'exercice.

Ce changement de méthode comptable n’a aucune conséquence sur les versements des
acomptes et des régularisations de la contribution aux différents attributaires.

Amélioration des résultats des régimes de base du RSl en 2008

En 2008, les droits & C3S du RSI se sont établis a 2,7 Md€, en baisse de 16 %. Cette
diminution a surtout concerné les deux régimes vieillesse de base du RSI dont les résultats
hors C3S se sont améliorés par rapport a 2007 de 500 M€ (31,6 %). Le résultat du régime
d’assurance maladie s’est également amélioré mais dans une moindre mesure : 75 M€.

Les attributions d'acomptes de C3S au RSI ont été de 2,9 Md€, soit 200 M€ de plus que
les droits et 700 M€ de moins qu’en 2007. Outre I'amélioration, qui refléte celle des comptes,
de la situation de trésorerie du RSI par rapport a 2007, la mise en ceuvre de la gestion
commune de la trésorerie des branches du RSl et la meilleure adéquation de I'attribution des
acomptes avec les déficits prévisionnels du régime ont permis de diminuer trés sensiblement
les acomptes : -100 M€ pour la branche maladie, -200 M€ pour la branche retraite des
commergants et -400 M€ pour la branche retraite des artisans. Le FSV a bénéficié de cette
amélioration et regu 800 M€ de C3S en 2008 apres 450 M€ en 2007.

Au total, les versements de C3S ont diminué de 12% en 2008 et représenté 3,4 Md€. En fin
d’année 2008, le solde de C3S s’élevait a 1,3 Md€. Cette mise en réserve élevée s’est
avérée nécessaire pour couvrir les besoin de financement du RSI lors des premiers mois de
I'année 2009.

Des situations contrastées en 2009

Les droits prévisionnels a C3S des régimes bénéficiaires s’établiraient a 3,6 Md€ en 2009,
soit une hausse de 15% aprées la baisse de 16% en 2008. Cette augmentation traduit une
nette dégradation des comptes des deux branches retraite du RSI : les droits a C3S de la
branche artisans augmenteraient de 490 M€, ceux des commergants de 510 M€. A I'inverse
les droits de la branche maladie diminueraient de 140 M€.

Les attributions de C3S en 2009 suivraient une évolution similaire : les acomptes versés au
RSI augmenteraient d’environ 800 M€ par rapport a 2008 (dont +300 M€ pour la branche
retraite commercgants, +450 M€ pour la branche retraite artisans et +80 M€ pour la branche
maladie). Au total, ils atteindraient 3,8 Md€. Les régularisations au titre de 2008 seraient
négatives a hauteur de 200 M€ (elles correspondent a la différence entre les droits et les
acomptes de 2008). Comme en 2008, I'attribution de C3S au FSV sera de 800 M€ en 2009.

Fin 2009, le solde de C3S devrait s’établir a 1,4 Md€. Ce montant sera attribué en tout début
d’année 2010 aux caisses du RSI au titre des acomptes de I'exercice 2010. Ces versements
contribueront au financement de leur trésorerie jusqu’au prochain encaissement de C3S qui
sera opéré le 15 mai 2010.
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Une hausse des droits a C3S de 3,4% en 2010

En 2010, les droits a C3S des régimes bénéficiaires augmenteraient de 3,4% pour atteindre
3,7 Md€. Les résultats de la branche maladie et du régime vieillesse des artisans se
dégraderaient [égérement. Leurs déficits augmenteraient respectivement de 100 M€ et 90 M€
entre 2009 et 2010. Celui de la branche vieillesse des commergants s’améliorerait de 60 M€.

Malgré cette dégradation mesurée des comptes, les acomptes de C3S affectés au RSI
augmenteraient fortement (+0,8 Md€). Les effets combinés de la crise économique (qui pése
sur les restes a recouvrer de cotisations des travailleurs indépendants) et d’'un profil de
trésorerie défavorable ('asymétrie entre les profils d’encaissements et de décaissements
crée conjoncturellement - sur quelques jours - des besoins de financements trés supérieurs
au déficit comptable de I'exercice) contraint a affecter des montants de C3S sensiblement

plus élevés que les droits. En conséquence, le FSV ne recevrait pas de C3S en 2010.

Tableau 1 — La trésorerie de la CSSS

2007 2008 2009 2010
réalisé réalisé prévu prévu
M€ % M€ % M€ % M€ %

EMPLOIS (1) 3795 3,1% 3353 -11,7% 4358 30,0% 4444 2,0%
Affectation de la CSSS 3780 3,1% 3339 -11,7% 4343 30,1% 4431 2,0%
RSI - maladie 1623 -11,7% 1693 4,3% 1798 6,2% 2155 19,9%
RSI - vieillesse artisans 754 7.2% 249 -67,0% 890 257,6% 1028 15,6%
RSI - vieillesse commergants 908 6,9% 562 -38,1% 825 46,8% 1200 45,5%
RCEBTP 45 19,0% 35 -21,2% 31 -11,8% 48 55,7%
BAPSA 0 0 0
FSV 450 87,5% 800 77,8% 800 0,0% 0| -100,0%
Gestion administrative 15 13,8% 14 -5,7% 15 4,5% 13 -12,3%
RESSOURCES (2) 4030 7,7% 4322 7,2% 4415 2,2% 4328 -2,0%
Contributions 3982 7.1% 4 254 6,8% 4 403 3,5% 4315 -2,0%
Produits financiers 48 101,0% 68 40,9% 12 -82,3% 13 8,3%
Résultat exercice (3) =(2) - (1) 235 969 57 -116
Solde disponible en fin
d'exercice (4) = (3)ns + (3), 358 1327 1384 1268
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Tableau 2 — Décomposition entre acomptes et régularisations

(en M€)
2007 2008 2009 (p) | 2010 (p)

[Solde C3S début d'année 122 358 1327 1384
[C3S recouvrée [ 4 030| 4 322| 4 415| 4 328|

Acomptes 4 106 3751 4573 4 628

RSI - maladie 1600 1500 1580 2160

RSI - vieillesse artisans 1050 650 1100 1195

RSI - vieillesse commergants 950 750 1 050 1220

RCEBTP 43 38 30 40

FSV 450 800 800 0

GA 13 13 13 13

Régularisations (n-1) -313 -399 -217 -184

RSI - maladie 23 193 218 -5

RSI - vieillesse artisans -296 -401 -210 -167

RSI - vieillesse commergants -42 -188 -225 -20

RCEBTP 2 -3 1 8

GA 2 1 2 0

C3S affectée 3795 3 353 4 358 4 444

RSI - maladie 1623 1693 1798 2155

RSI - vieillesse artisans 754 249 890 1028

RSI - vieillesse commergants 908 562 825 1200

RCEBTP 45 35 31 48

FSV 450 800 800 0

GA 15 14 15 13
[Solde C3S fin d'année 358| 1 327| 1 384] 1 268|

Tableau 3 - Les droits a C3S
(en M€)
2007 2008 2009 2010
réalisé réalisé prévu prévu

RSI - maladie 1793 1718 1575 1673
RSI - vieillesse artisans 649 440 933 1022
RSI - vieillesse commercgants 762 524 1030 967
RCEBTP 40 39 38 37
TOTAL 3244 2721 3 576 3699
Evolution (en %) 9,0% -16,1% 31,4% 3,4%




LES RECETTES FISCALES AFFECTEES A LA
COMPENSATION DES EXONERATIONS

Depuis le 1* janvier 2006, la compensation des allégements généraux (principalement la
réduction Fillon) par I'Etat est effectuée par affectation d’'un panier de recettes fiscales, dont
la composition a été modifiée par les lois de finances successives (voir tableau 1 de la fiche
3-3 du rapport de la CCSS de juin 2009). De méme, dans le cadre de la loi sur le travail,
I'emploi et le pouvoir d’achat (TEPA), les allégements afférents aux heures supplémentaires
et complémentaires sont compensés depuis leur mise en ceuvre (1% octobre 2007) par les
recettes de taxes recouvrées par les services fiscaux.

Les recettes fiscales finangant des allégements de cotisations ont
augmenté de 15,8% en 2008 et devraient faiblement progresser ensuite

La croissance soutenue des recettes fiscales finangant les allégements de cotisations en
2008 est essentiellement due a la montée en régime des exonérations sur les heures
supplémentaires et les rachats de RTT, dont 2008 a été la premiere année pleine. Ce second
panier fiscal, qui compense a I'euro I'euro les exonérations (voir fiche 6-2) a rapporté 3,1 Md€
en 2008 aux régimes de base (voir tableau 1) mais devrait diminuer en 2009 et 2010 en
raison de la contraction de l'activité économique. Sur le champ du régime général, les
allégements en faveur des heures supplémentaires devraient diminuer de 5% en 2009 et 2%
en 2010. Cependant, les évolutions comptables différent de ces évolutions économiques en
raison de régularisations portant sur 'année 2008 sur le champ du régime général et surtout
sur celui des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers.

Le premier panier fiscal représente 22,9 Md€ de recettes affectées en 2008 aux régimes de
base. Il progresserait de 0,8% en 2009 et de 2,2% en 2010.

- L'évolution de la taxe sur les salaires, qui constitue la principale composante du
premier panier, est perturbée par des écritures comptables (sous-estimation des produits
a recevoir en 2007 et une surestimation des PAR en 2008) qui en faussent
l'interprétation économique en 2008 et 2009; en 2009, elle reflete également la
dégradation économique, trés sensible dans le secteur bancaire.

- Les taxes sur les tabacs, qui ne représentaient que 18% du panier en 2007, en
constituent prés d’'un tiers en 2009 : leur progression est notamment portée par
I'affectation en 2008 des droits de licence sur les débitants de tabac et par des
augmentations successives de la part des droits tabacs affectés au panier en 2008 et en
2009 (cette part passe de 8,61% en 2007 a 10,26% en 2008 et a 37,95% en 2009, voir
fiche 6-4).

- Au contraire, la suppression de l'affectation au panier des taxes sur les alcools en
2009 explique la baisse du rendement de ces taxes en 2008, en droits constatés, puis
I'absence de rendement en 2009.

Des excédents croissants entre le colt des allégements en faveur des bas
salaires et les recettes qui les financent

La compensation des allégements généraux par le premier panier de recettes fiscales fait
apparaitre un excédent en droits constatés pour les régimes de base fortement croissant sur
la période 2008-2010 : cet excédent s’éleverait a 0,6 Md€ en 2009 et 1,5 Md€ en 2010. Les
montants exonérés au titre des allégements généraux reculeraient en effet en 2009 et en
2010 en raison de la dégradation du marché de I'emploi, qui affecte particuliérement les
travailleurs a bas salaires (voir fiche 6-3).
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Tableau 1 —-Les ITAF destinés a financer les allégements de cotisations,
pour les régimes de base par type d’assiette (en M€)

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
"1°" panier fiscal" compensant les exonération générales de cotisations
Taxes alcools, boissons non alcoolisées 2 640 2192| -17,0 0 - 0 -
Droit de consommation sur les alcools 114 90| -21,7 0| - 0 -
Droit de circulation sur les vins, cidre, poirés et hydromels 120 9 -17,7 0| - 0 -
Droit sur les biéres et boissons non alcoolisées 386 333| -13,8 0| - 0 -
Droit de consommation sur les produits intermédiaires 2020 1671 -17,3 0| - 0 -
Taxes tabacs 3927 4628| 17,8 7169| 54,9 7334 23
Droit de consommation sur les tabacs 880 1294| 47,0 3734 ++ 3814 21
TVA brute sur les tabacs 3025 3 056 1,0 3 155 3,2 3240 2,7
Droit de licence sur les débitants de tabacs 22 278 ++ 280 0,9 280 0,0
ITAF acquittés par des personnes morales 12 068 12952 7,3 12 648| -2,3 12882 1,9
Taxe sur les salaires 10478 11315 8,0 11008 -2,7 11226 2,0
Taxe sur les contributions a la prévoyance 627 686 9.4 691 0,7 705 2,0
Taxe sur les primes d'assurance automobile 963 951 -1,3 951 0,0 951 0,0
Taxes sur les médicaments 3147 3138| -0,3 3279 45 3387 3,3
TVA brute sur les produits pharmaceutiques 3147 3138 -0,3 3 279 4,5 3387 3,3
Autres impots et taxes affectés 0 0 - 0| - 0 -
Rendement total du 1er panier fiscal 21783 22910| 5,2 23096| 0,8 23603| 2,2
dont régime général 20 824 21877| 51 22049| 0,8 22533| 2.2
ngéme panier fiscal" compensant les exonérations sur les heures supplémentaires
TVA brute sur les producteurs d'alcools 223 2072 ++ 1975| -4,7 1975 0,0
Taxe sur les véhicules des sociétés 260 0 - 0 - 0 -
Contribution sociales sur les bénéfices des sociétés 168 989 ++ 1 046 5,8 937| -10,3
Rendement total du 2éme panier fiscal 651 3060 ++ 3020 1,3 2912| -3,6
dont régime général 613 2886| ++ 2801 -2,9 2716| -3,0
Rendement total des paniers fiscaux 22 433 25970| 15,8 26 117| 0,6 26 515| 1,5

Source: DSS/SDEPF/6A

Tableau 2 : Bilan de la compensation des allégements généraux par recettes fiscales
En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
Régimes de base
Allégements généraux 21742 22701 4,4 22520 -0,8 22088] -1,9
"1er panier fiscal" 21783 22910 5,2 23 096 0,8 23 603 2,2
Solde 41 208 576 1515
Exonérations heures supplémentaires et rachat RTT 654 3060 ++ 3020 -1,3 2912| -3,6
"2éme panier fiscal" 651 3 060 ++ 3020 -1,3 2912 -3,6
Solde* -3 0 0 0
Allégements généraux 20820 21654 4,0 21450 -0,9 21023 -2,0
"1er panier fiscal" 20 824 21877 5,1 22 049 0,8 22 533 2,2
Solde 4 223 599 1510
Exonérations heures supplémentaires et rachat RTT 616 2 886 ++ 2801 -2,9 2716 -3,0
"2&éme panier fiscal" 613 2 886 ++ 2801 -2,9 2716 -3,0
Solde* -3 0 0 0

Le bilan de la compensation des exonérations pour les heures supplémentaires et rachats de RTT est équilibré sur la période, ces exonérations étant compensées
a l'euro I'euro.



LES AUTRES RECETTES FISCALES

Certaines taxes, comme les droits tabacs ou la CSSS, ne sont pas affectées en totalité a une
destination particuliere et sont donc commentées dans les différentes fiches en fonction de leur
destination. La fiche 6-4 présente une analyse globale des taxes tabacs et alcools.

Les ITAF hors paniers affectés au régime général augmentent fortement
en 2008 et en 2009 grace a de nouvelles recettes

Hors ITAF destinés a financer les allégements généraux de cotisations, les recettes fiscales
affectées au régime général ont augmenté de 13,9% en 2008. Les nouvelles recettes
prévues par la LFSS 2008 rapportent globalement 540 M€ et expliquent donc I'essentiel de la
hausse. Il s’agit des contributions sur les indemnités de mise a la retraite et les préretraites
bénéficiant a la CNAV (+320 M€) et du prélevement instauré sur les stocks options qui
rapporte 220 M€ a la CNAM.

En 2009, la croissance des recettes fiscales affectées au régime général devrait étre de
27,4%, essentiellement en raison de I'augmentation des droits de consommation sur les
tabacs affectés a la CNAM (38,81% contre 30% en 2008, voir fiche 6-4). L’instauration en
2009 d'un « forfait social » de 2% sur I'épargne salariale (participation et intéressement)
devrait rapporter 360 M€ supplémentaires a la CNAM. La CNAV bénéficie elle aussi de
recettes supplémentaires en 2009. La part du prélévement social de 2% sur les revenus du
capital qui lui est affectée double, passant de 15% a 30%, au détriment du FSV. Enfin, la
contribution sur le montant des indemnités de mise a la retraite poursuit sa montée en charge
en 2009, son taux passant de 25% a 50%. Au total, ces mesures rapporteraient environ
1,6 Md€ au régime général, dont prés des trois quarts bénéficieraient a la branche maladie.

En 2010, la suppression de la possibilité de metire des salariés a la retraite d'office,
entrainera la perte de cette recette spécifique pour la CNAV et explique la décroissance des
recettes fiscales, hors paniers, affectées au régime général (-3,8%). Désormais, les
indemnités de départ a la retraite seront soumises a cotisation selon le droit commun, se
traduisant par des cotisations supplémentaires réparties sur les différentes branches

Les ITAF affectés aux autres régimes de base sont constitués
essentiellement des recettes attribuées aux régimes agricoles

Depuis le 1% janvier 2009, le financement des régimes agricoles n'est plus assuré par le
FFIPSA. Ainsi, des recettes fiscales ont été affectées directement au régime des exploitants
agricoles : les taxes sur les alcools et boissons non alcoolisées, les droits tabacs qui étaient
auparavant affectés au FFIPSA et la taxe sur les véhicules de sociétés. Ces nouvelles
recettes expliquent la croissance des ITAF des autres régimes de base en 2009 (+20,8%)

Les ITAF hors paniers affectés aux fonds et a la CNSA augmentent de
8,2% en 2008 mais devraient diminuer en 2009 et 2010

La forte croissance des impéts et taxes affectés aux fonds et a la CNSA en 2008 s’explique
essentiellement par la partie résiduelle de CSSS attribuée au FSV, passée de 450 M€ en
2007 a 800 M€ en 2008. Son montant dépend a la fois de la dynamique de l'assiette et de
I'évolution de la CSSS attribuée au RSI. Elle devrait étre stable en 2009, mais nulle en 2010.

Les taxes assises sur les revenus du capital devraient diminuer en 2009 en raison du
contexte économique. C’est le cas notamment du prélévement social de 2% affectée au FRR
qui diminuerait de 20%. Le FSV ne conserve que 5% du rendement du 2% capital sur les
20% qui lui étaient attribués en 2008.
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Tableau 1 — Les ITAF affectés aux régimes de base et aux fonds, par type d’assiette
(hors ITAF finangant les allégements généraux)

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2009 %
Impéts et taxes " hors paniers" affectés au régime général 4992 5684| 13,9 7240 274 6966| -3,8
Taxes tabacs 3 006 2994| -04 3819| 27,6 3900| 21
Droit de consommation sur les tabacs 3006 2994 -04 3819| 27,6 3900 2.1
ITAF acquittés par des personnes morales 917 1521 ++ 1611 5,9 1225| -24,0
Contribution additionnelle a la CSSS 917 980| 6,9 1015 3,5 995 -2,0
Contribution sur les indemnités de mise a la retraite 0 209 ++ 366 ++ 0 -
Contribution sur les préretraites 0 112 ++ 80| -28,5 50| -37,5
Taxe sur les stocks options 0 220 ++ 150 -31,8 180] 20,0
Taxes médicaments 662 757 14,4 778 2,8 784| 0,7
Contribution & la charge des grossistes (L 138-1 CSS) 264 361] 36,6 368| 2,0 375 2,0
Contribution sur les dépenses de publicité (L 245-1 CSS) 171 132| -22,9 139] 55 130 -6,4
Contribution sur le chiffre d'affaires de l'industrie pharma. (L 245-6 CSS) 213 249 16,9 255 2,3 260 2,0
Contribution sur la promotion des dispositifs médicaux (L 245-5-1 CSS) 13 15| 13,0 16| 7.4 18] 12,5
Autres ITAF 407 412 1,2 1032 ++ 1057 25
Prélévement social de 2% 406 413 1,5 668 ++ 677 1,5
Forfait social 0 0 - 360 ++ 380 5,6
Autres ITAF 1 -1 - 4 ++ 0 .
Impots et taxes " hors paniers" des autres régimes de base 9 482 9041| -4,6 10 921| 20,8 11 144| 2,0
Taxes alcools, boi 1s non al lisé 0 541 ++ 3168 ++ 3174] 0,2
Droit de consommation sur les alcools 0 393 ++ 2076 ++ 2076| 0,0
Droit de circulation sur les vins, cidre, poirés et hydromels 0 13 ++ 108 ++ 109 1,2
Droit sur les biéres et boissons non alcoolisées 0 39 ++ 371 ++ 382 3,0
Droit de consommation sur les produits intermédiaires 0 16 ++ 99 ++ 98| -1,0
Cotisation sur les boissons alcooliques 0 80 ++ 514 ++ 509 -1,0
Taxes tabacs 4961 4688| -55 1838 -- 1877 21
Droit de consommation sur les tabacs 4 961 4688| -55 1838 - 1877 2,1
Autres ITAF 4521 3811 -157 5915| ++ 6092] 30
Taxes sur les produits alimentaires 185 175 -5,8 1701 -2,7 171] 0,6
Contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS) 3285 2503| -23,8 3538 41,3 3662 3,5
Taxe sur les véhicules des sociétés 0 27 ++ 1107 ++ 1111 0,4
Contribution tarifaire d'acheminement 985 1024 3,9 1015| -0,8 1060 4,4
Taxes médicaments 49 68| 37,5 70 2,6 72| 3.4
Autres ITAF 15 14| -6,0 15| 5,3 16| 5,9
Imp6ts et taxes affectés au FSV 1097 1408| 28,3 941| -33,2 143 -
Contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS)* 450 800 ++ 800 0,0 0 -
Prélévement social de 2% 538 557 3,6 111 - 113 15
Contribution sur les avantages de retraite et de préretraite 110 51 - 30| -41,2 30 0,0
Impots et taxes affectés au FRR 1782 1813| 1,7 1447| -20,2 1468| 1,5
Prélévement social de 2% 1782 1813 1,7 1447] -20,2 1468 1,5
Impots et taxes affectés a la CNSA 2220 2296| 3,4 2200| -4,2 2209 04
Contribution de solidarité autonomie (rev. d'activité et de remplacement) 1844 1887 2,3 1 866 -1,1 1870 0,2
Contribution de solidarité autonomie (revenus du capital) 376 409 8,9 334| -18/4 339 1,5
Ensembles des impéts et taxes affectés aux fonds 5099 5517| 8,2 4 588| -16,8 3 819| -16,7
Ensembles des impats et taxes "hors paniers" 19 572 20241 3,4 22 748| 124 21929 -3,6
dont ITAF affectés aux régimes de base 14 474 14 725| 1,7 18161 23,3 18 110 -0,3

Source: DSS/SDEPF/6A







THEME 4
LES CONTRIBUTIONS PUBLIQUES



LES PRISES EN CHARGE DE COTISATIONS PAR
L’ETAT

Les exonérations remboursées par I'Etat aux régimes de base se sont élevées a 4,5 Md€ en
2008 et atteindraient 3,8 Md€ en 2009. La prise en charge par I'Etat, en 2007 et 2008,
d’'indemnités versées dans le cadre d’accords de gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences gonfle artificiellement les masses de 0,1 Md€ ; en effet, ces accords ont été
requalifiés en plans sociaux n'ouvrant pas droit a prise en charge de cotisations : cela
entraine une régularisation négative en 2009 de 0,1 Md€ au profit de I'Etat. Corrigées de cet
effet, les cotisations des régimes de base prises en charge par I'Etat ont progressé de 3,1%
en 2008 et devraient baisser de 9,0% en 2009 et 2,2% en 2010.

L’Etat réduit sa prise en charge des cotisations des publics particuliers

Les exonérations en faveur de certaines catégories de salariés baissent en moyenne, de
10% par an sur la période 2007-2010. Cette baisse importante est la conséquence d’'une
restriction du champ d’application de I'exonération spécifique attachée aux contrats de
professionnalisation ; la plupart des nouveaux contrats conclus bénéficient a présent des
allégements généraux de cotisations (voir fiche 6-2).

Les exonérations en faveur des contrats d’apprentissage, qui représentent 60% des aides en
faveur de publics particuliers, demeureraient en revanche orientées a la hausse en 2008 et
2009. La baisse observée en 2010 (-8,8%) s’explique par la modification de la base de calcul
de I'exonération, qui passe de 39 a 35 heures.

Une baisse des exonérations en faveur de certaines zones géographiques

Les exonérations en faveur des zones géographiques diminuent de 7% par an sur la période
2007-2010. Cette baisse est tout d’abord imputable au tarissement progressif des
régularisations effectuées en 2007 en faveur des organismes d’intérét général opérant dans
les zones de revitalisation rurale et a la fermeture de I'exonération spécifique OIG pour les
nouveaux contrats en 2008 ; elle est aussi la conséquence de la perte de I'exonération a taux
plein de la part des entreprises implantées depuis plus de cing ans en zone franche urbaine.

Un doublement des aides en faveur de I’emploi a domicile

Compte tenu du développement du secteur des services aux particuliers, ces mesures sont
traditionnellement dynamiques : I'abattement de 15 points de cotisations patronales en faveur
des particuliers employeurs qui acquittent leurs cotisations sur la base d’une assiette réelle et
les exonérations pour I'emploi d’'une aide a domicile auprés d'une personne non fragile
représenteraient, pour I'Etat, une dépense en croissance de 10,5% par an en moyenne.

Un fort dynamisme des exonérations en faveur des auto-entrepreneurs

Parmi les autres exonérations, la plus dynamique est celle associée au statut de I'auto-
entrepreneur mis en place, & compter du 1% janvier 2009, par la loi de modernisation de
I'économie du 4 aodt 2008, en faveur des entreprises artisanales, commerciales ou libérales
dont le chiffre d’affaires ne dépasse pas certains seuils. A ce statut est associée une prise en
charge partielle des cotisations, correspondant au différentiel entre les cotisations
normalement dues et un pourcentage fixe du chiffre d’affaires. La croissance prévue du
nombre d’auto-entrepreneurs (149 000 personnes en moyenne annuelle en 2009, 365 000
en 2010) entrainerait, pour I'Etat, un versement de 0,2 Md€ aux régimes de base en 2010.
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Tableau 1 - Cotisations prises en charge par I’Etat — régimes de base

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
Allegements en faveur de certaines catégories de salariés 1641 1563| -4,7 1351| -13,6 1182| 12,5
Apprentissage 871 930| 6,8 9971 7,3 910| -8,8
Contrats de professionnalisation et contrat de qualification 528 412| -21,8 146 - 68 -
Contrats initiative emploi 47 31| -34,8 21| -31,3 16| -24,1
Paniers repas des salariés des hotels cafés restaurants 157 161] 24 158] -2,0 160 1,3
Travailleurs occasionnels 17 15| -7,7 14] -7.8 141 0,0
Autres allégements 21 14| -34,4 14| 4,6 14| -0,7
Allegements en faveur de certaines zones géographiques 1936 1882| -2,8 1616 -14,1 1576] -2,5
Loi de programme pour I'outre-mer 1112 11171 05 1091 -2,4 1142 4,7
Salariés en Zones Franches Urbaines 343 330| -3,7 256 -22,3 203| -20,8
Créations d'emploi en ZRR 450 405] -9,9 242| -40,3 207| -14,6
Créations d'emploi en ZRU 8 6| -28,0 4] -30,9 3| -24,5
Autres allégements 23 23] 0,9 23| -2,1 21| -8,7
Alléegements en faveur de I'emploi a domicile 285 462| ++ 519] 12,4 552| 6,3
Abattement de 15 points pour les EPM 229 264| 15,2 287 8,6 311] 85
Extension du champ des activités exonérées 179 1971 10,1 232 17,6 240| 35
Abondement des entreprises au CESU -124 0] ++ 0 - 0 -
Autres exonérations 367 546| 48,7 314| -42,5 548| 74,7
Détenus et rapatriés 71 74| 44 77 4,0 80| 4,0
Jeunes entreprises innovantes 107 119] 10,8 129] 8,8 1201 -7,0
Droit a I'image des sportifs 25 32| 285 37| 14,0 31| -16,2
Micro-entreprises 0 24|  ++ 92| ++ 191 ++
Indemnités versées dans le cadre d'un accord de GPEC 28 122 ++ -142 - 2| 4+
Exonérations en faveur du secteur agricole 43 65| ++ 50| -23,6 45| -9,5
Exonérations en faveur des marins 79 93| 18,2 54| -41.8 56 3,6
Autres allégements 14 18| 22,4 18] -0,7 23] 32,2
Total des exonérations ciblées prises en charge par I'Etat 4228 4452 53 3800| -14,6 3857 1,5

Source : DSS/SDEPF/6A

Tableau 2 - Cotisations prises en charge par I’Etat — régime général

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
Allegements en faveur de certaines catégories de salariés 1560 1484 -4,8 1273| -14,2 1108| -13,0
Apprentissage 824 879 6,7 943| 7,2 856| -9,2
Contrats de professionnalisation et contrat de qualification 512 401| -21,7 138 - 62 -
Contrats initiative emploi 46 30| -34,8 20| -32,4 15| -25,3
Paniers repas des salariés des hotels cafés restaurants 157 161] 24 158] -2,0 160 1,3
Autres allegements 21 14| -34,4 14| 4,6 14 -0,7
Allegements en faveur de certaines zones géographiques 1819 1722| -5,4 1482 -13,9 1439| -2,9
Loi de programme pour I'outre-mer 1027 988| -3,9 984 -0,3 1031 4.7
Salariés en Zones Franches Urbaines 333 323| -3,1 247| -23,3 194| -21,4
Créations d'emploi en ZRR 430 384 -10,8 223| -41,8 190| -15,1
Créations d'emploi en ZRU 8 6| -26,2 4| -30,7 3| -24,3
Autres allégements 21 22| 54 23] 29 21| -8,7
Allégements en faveur de I'emploi a domicile 278 448| ++ 506] 12,9 538| 6,4
Abattement de 15 points pour les EPM 229 256] 11,6 2791 89 303] 88
Extension du champ des activités exonérées 172 192 11,6 227] 18,2 235] 35
Abondement des entreprises au CESU -124 0] ++ 0 - 0 -
Autres exonérations 240 380| 58,3 150 -60,6 317] 111,5
Détenus et rapatriés 71 74| 44 771 4,0 80| 4,0
Jeunes entreprises innovantes 107 119] 10,8 129] 8.8 120 -7,0
Droit a I'image des sportifs 25 32| 285 37| 14,0 31| -16,2
Micro-entreprises 0 3] ++ 21 ++ 51 ++
Indemnités versées dans le cadre d'un accord de GPEC 23 122 ++ -142 -- 2 ++
Autres allégements 14 31 ++ 28] -8,9 33| 17,7
Total des exonérations ciblées prises en charge par I'Etat 3897 4034 3,5 3410| -15,5 3402 -0,3

Source : DSS/SDEPF/6A

Note : les montants présentés dans ces tableaux reposent sur des données comptables. Ces données,

qui intégrent des éléments estimés (les produits a recevoir), peuvent s’écarter des montants réels
d’exonérations. Les évolutions mesurées sur les données comptables ne refletent donc pas
parfaitement les évolutions réelles, qui peuvent étre mieux retracées par les informations de nature

statistique présentées dans la fiche 6-2.

S’agissant de I'abondement des entreprises au chéque emploi service universel (CESU), 2007 est

caractérisée par I'annulation d’une prise en charge de cotisations passée en 2006.



LES PRISES EN CHARGE DE PRESTATIONS PAR
L’ETAT

La sécurité sociale assure pour le compte de I'Etat la gestion de plusieurs prestations
sociales. Ces prestations font partie du champ de la CCSS lorsqu’elles figurent au compte de
résultat des organismes de sécurité sociale. D’autres prestations sont également versées par
la sécurité sociale pour le compte de I'Etat, mais, ne figurant pas dans les comptes de
résultat des organismes de sécurité sociale, elles ne sont pas intégrées en tant que telles
dans les comptes présentés a la commission. C’est le cas d’'une partie des aides au
logement.

En 2008, le montant total des prestations prises en charge par I'Etat représente prés de
15 Md€. Pres de la moitié de ces dépenses (soit 7 Md€) figurent au compte de résultat des
organismes de sécurité sociale (notamment l'allocation aux adultes handicapés). Les autres
prestations sociales (notamment les aides au logement) dont le montant s’éléve a 8 Md€ en
2008, figurent au bilan de la CNAF et sont en dehors du champ de la CCSS.

En 2009, le montant total des prestations prises en charge par I'Etat dans le champ de la
CCSS diminue en raison de la mise en place au 1 juin 2009 du revenu de solidarité active
(RSA). En effet, cette prestation ne figure pas au compte de résultat de la CNAF
contrairement a I'API a laquelle elle se substitue. Depuis cette date et jusqu’en 2011, seule
I'API versée dans les DOM subsiste dans les comptes de la CNAF. Cette diminution sera
presque totalement compensée en 2009 et 2010 par la forte revalorisation des prestations
d’AAH (voir fiche 17-5).

Le service des prestations versées par la sécurité sociale pour I'Etat donne lieu dans certains
cas au versement de frais de gestion par I'Etat, en particulier pour la gestion des allocations
logement (voir tableau 2).

Que ces dépenses figurent ou non dans les comptes de la sécurité sociale, les relations de
trésorerie qu’elles induisent avec I'Etat sont importantes et peuvent avoir un impact indirect
sur les comptes des régimes a travers les charges financieres associées.

Les prestations sociales entrant dans le champ de la Commission des
comptes

L’AAH et I'API, servies par la CNAF, représentent 6,8 Md€ en 2008, en augmentation de
3,3% (contre 4,6% en 2007). En 2009 et 2010, 'AAH continuerait d’augmenter a un rythme
soutenu (respectivement +7,2% et +6,7%) du fait de la forte revalorisation de son montant
(respectivement +5,0% et 4,5% en moyenne annuelle). Le montant remboursé par I'Etat au
titre des deux prestations (AAH et API) diminuerait de 0,9% en 2009 (a 6,7 Md€) en raison de
la substitution du RSA a I'API. En 2010, le total de ces deux prestations serait quasiment
stable (+0,3%)

L’Etat rembourse également I'allocation supplémentaire du fonds spécial d’invalidité pour un
montant de 265 M€ en 2008 qui varierait peu en 2009 et 2010. Cette allocation est servie
pour la branche maladie au titre de l'invalidité et pour la branche vieillesse a une partie de
ses pensionneés.

Les prestations sociales prises en charge par I’Etat hors du champ de la
Commission des comptes

La part des aides au logement versées par les CAF qui n’est pas financée par la CNAF (une
partie de 'APL — aide personnalisée au logement - et de 'ALT — aide a caractére transitoire -
ainsi que la totalité de I'ALS — allocation logement a caractére social) n’apparait pas dans les
comptes.
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Tableau 1 - Montants des prestations a la charge de I’Etat dans le champ CCSS
(Tous régimes)

En millions d'euros

(en M€)| 2007 2008 | % | 2009 % 2010 %
Prestations Famille 6581 6798 3,3] 6735| -09] 6756 0,3
AAH 5505 5773 49| 6191 7,2| 6608 6,7
API 1075 1024| -4,7 544(-46,9 148]-72,9
Prestations Maladie 257 257| 0,0 257 0,0 257| 0,0
FSI 283 265| -6,5 268 1,2 269| 0,6
dont régime général 254 2371 -6,7 240 1,3 243 1,2
Prestations Vieillesse 13 13] 0,0 13| 0,0 13] 0,0
FSI 13 20| 51,2 20 1,6 20| 1,6
dont régime général 13 14| 9,9 14] 1,3 15| 1,2
TOTAL 6851 7068| 3,2 7005] -09] 7026/ 0,3

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF/6A)

Tableau 2 - Prestations pour lesquelles des frais de gestion sont facturés a I'Etat

(en M€)
Frais de Frais de Frais de
Prestation ( bénéficiaire entre parenthéses ) gestion gestion gestion
2006 2007 2008
FNAL :

gestion APL (CNAF) 188 120 126
gestion ALS et ALT (CNAF) 83 84 93
FSI : gestion minimum invalidité (CNAM) 4 4 4

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF/6A)

Note : Les frais de gestion au titre des allocations logement sont conventionnellement fixés a 2% des
prestations versées. L'Etat prend en charge ces frais en fonction du type d’allocation sur les assiettes
suivantes :

- sur la totalité de I'ALS servie par la CNAF pour le compte de I'Etat ;

- sur la partie de I'ALT servie par la CNAF pour le compte de I'Etat (qui correspond a 50% du montant
de I'ALT globale) ;

- pour 'APL, jusqu’en 2004 inclus, la prise en charge s’est faite a hauteur du taux de contribution au
FNH. A compter de 2006 avec une application rétroactive en 2005, I'Etat prend en charge la totalité des
frais relatifs a 'APL.

Le versement de I'API et de ’AAH pour le compte de I'Etat ne donne pas lieu a des frais de gestion.

Tableau 3 — Montants des prestations a la charge de I’Etat hors du champ CCSS et
hors frais de gestion (en M€)

2006 2007| % 2008] %

Prestations logement 7 044 7 062| 0,3 7613 7,8

ALS + ALT 4344 4407| 1,4 4817 9,3

APL 2 681 2628]-2,0 2787 6,1
ALINE 19 28|43,4 8| -70,7
RMI (prime de Noél) 284 280| -1,4 364| 29,9
Total 7 328 7 342| 0,2 7977 8,6

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)

L’ALINE est I'allocation d’installation étudiante pour les étudiants boursiers bénéficiaires d’'une aide au
logement pour la premiére fois. Il s’agit d’un dispositif en extinction.



LES SUBVENTIONS D'EQUILIBRE

Les subventions d’équilibre bénéficient principalement a la SNCF et aux
régimes des ouvriers de I’Etat, des marins et des mines

Les subventions d’équilibre inscrites en loi de finances et versées par I'Etat en tant que
puissance publique assurent I'équilibre financier de certains régimes spéciaux de Sécurité
sociale, soit en termes comptables, soit en termes de trésorerie. Le mode de calcul en est
donc variable suivant les régimes.

Les principaux régimes de base bénéficiaires de ces subventions en 2008 sont la SNCF, le
FSPOEIE (régime des ouvriers de I'Etat), 'TENIM (régime des marins) et le régime minier. lls
recoivent environ 90% du montant total des subventions d’équilibre versées.

Lorsque plusieurs risques sont gérés par le régime, la subvention peut financer 'ensemble
des branches ou seulement I'une d’elles. Elle équilibre la seule branche vieillesse du régime
dans le cas de la SNCF, du régime des marins, du régime minier et, depuis 2006, de la
RATP.

Le montant des subventions s’éléverait a 6,1 Md€ en 2009, et a 6,6 Md€ en
2010

Depuis 2005, ou le régime des exploitants agricoles a cessé d’étre équilibré par une
subvention d’équilibre de I'Etat, le montant des subventions versées par I'Etat est fortement
influencé par les dotations a la SNCF qui représentent prés de 50% du total. Les autres
subventions sont versées principalement au régime des ouvriers de I'Etat, au régime des
marins et au régime minier et a la RATP qui se partagent 48% des subventions d’équilibre
versées par I'Etat.

En 2008, le montant global des subventions d’équilibre a atteint 6,2 Md€, progressant de
5,6% par rapport a 2007. Cette évolution est inférieure a celle connue en 2007 (6,9%) qui
était marquée par la progression de 24% de la dotation versée a la caisse des Mines.

En 2009, le montant total de subvention versé par le budget de I'Etat décroitrait de 1,5%. Ce
recul résulterait aussi principalement du montant des subventions versé a la caisse des
mines (-27%). La vente d’une partie du patrimoine immobilier de la caisse et la reprise de
'excédent de 2008 permet de limiter son besoin de financement (voir fiche 17-9). Les
subventions versées a la SNCF resteraient quasiment stables (+0,3%) (voir fiche 19-12).

En 2010, le montant global des subventions versées repartirait a la hausse (+8,7%).
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Subventions d’équilibre versées par I’Etat aux régimes de base

En millions d'euros

2007 Evolution 2008 Evolution 2009 Evolution 2010 Evolution
Montant S":‘,,f‘)“re 2007/2006 | Montant S":‘,,f‘)“re 2008/2007 | Montant S"Z“,‘/")“'e 2009/2008 | Montant S"E‘(,f‘)‘”e 2009/2008
o o o o

SNCF 2807| 48,1 6,5% 2949| 479 5,1% 2958| 487 0,3% 3003] 455 1,5%
RATP 414 71 6,7% 470 7.6 13,5% 495 8,1 5,3% 516 7.8 4,3%
FSPOEIE 931 16,0 3,3% 1027 16,7 10,2% 1083 17,8 5,5% 1097 16,6 1,3%
ENIM 653] 11,2 -0,9% 719 117 10,1% 740| 12,2 2,9% 787 119 6,4%
REGIME MINIER 845 145 24,3% 800 13,0 -5,3% 588 9,7 -26,6% 978| 14,8 66,5%
SEITA 110 1,9 -6,4% 119 1,9 8,7% 130 21 9,2% 139 21 6,5%
CRRFOM 5| 0,1 -1,5% 5| 0,1 -6,9% 5 0,1 0,0% 5| 0,1 0,0%
RISP (Sapeurs Pompiers volontaires) 11 0,2 -2,9% 11 0,2 -1,2% 1 0,2 0,0% 11 0,2 0,0%
RATOCEM 57 1,0 -0,7% 61 1,0 5,8% 61 1,0 0,0% 61 0,9 0,0%
Autres petits régimes spéciaux 2 0,0 -27,4% 2 0,0 -1,2% 2 0,0 0,0% 2 0,0 0,0%
TOTAL 5836| 100,0 6,9% 6162| 100,0 5,6% 6071 100,0 -1,5% 6598 100,0 8,7%

Source : DSS/SDEPF/6A

Poids des subventions d’équilibre dans les ressources des régimes
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THEME 5
LES TRANSFERTS



VUE D’ENSEMBLE SUR LES TRANSFERTS

Les transferts évoqués ici sont les transferts en provenance ou a destination d’autres
régimes de sécurité sociale (de base ou complémentaires) et des fonds de financement. lls
ne comprennent pas les contributions de I'Etat, qu'il s’agisse des remboursements de
prestations ou des prises en charge de cotisations (traités dans les fiches 4-1 et 4-2).

Les régimes de base regoivent plus de transferts qu’ils n’en versent

En 2008, le solde entre les transferts regus et ceux versés par les régimes de base est positif
a hauteur de 8,7 Md€ (contre 7,8 Md€ en 2007). Ce solde diminuerait en 2009 et 2010
(respectivement de 14,9% et de 6,6%), pour atteindre 6,9 Md€. Deux phénomeénes
principaux affectent les transferts : la disparition du transfert entre le fonds de financement
des prestations sociales des non salariés agricoles (FFIPSA) et le régime des exploitants
agricoles ; et 'augmentation progressive de la part des majorations de pension financée par
la CNAF, en lieu et place du FSV (voir fiche 17-5).

Ce solde positif couvre de grosses disparités par branche et par catégorie de régimes
(graphiques 1 et 2). La branche vieillesse est trés nettement bénéficiaire : elle recgoit prés
60% des transferts tandis qu’elle n’en verse qu’un tiers. Cela s’explique par le fait quelle
recoit 14 Md€ (en 2008) versés par le FSV. Au contraire, la branche famille verse prés d'un
quart des transferts, notamment parce qu’elle prend en charge les cotisations au titre de
I'AVPF, du congé de paternité et une partie des majorations de pensions.

Le régime général verse plus de transferts qu’il n’en recoit ; il est en particulier un gros
contributeur a la compensation démographique. Au contraire, les régimes agricoles sont les
principaux bénéficiaires : ils recoivent environ 25% des transferts et n’en versent que 3%.

Les transferts internes aux régimes de base représentent environ la moitié
des transferts

lls représentent prés de 25 Md€ en 2008, dont la moitié sont des transferts de compensation.
lls sont restés quasiment stables en 2008 (+0,3%). lIs repartiraient a la hausse en 2009 et,
dans une moindre mesure, en 2010 (tableau 1).

La prise en charge par le régime général des déficits de certains régimes de base intégrés
financiérement représente 2,4 Md€ en 2008. Ce montant a augmenté de +10,1% par rapport
2007 en raison des salariés agricoles pour les branches maladie et vieillesse. En 2009 et
2010, ces prises en charge resteraient dynamiques en lien avec la disparition du transfert du
FFIPSA partiellement compensé par un transfert d’équilibrage pour la branche maladie du
régime des exploitants agricoles et avec la hausse continue du déficit du solde technique des
salariés agricoles (voir fiche 19-2).

L’adossement de la branche vieillesse des IEG au régime général conduit a des transferts
d’environ 2,6 Md€ entre les deux régimes, comprenant un reversement de cotisations des
IEG vers la CNAV (environ 0,9 Md€) ainsi que le versement annuel d’'une soulte (0,3 Md€), et
les transferts de prestations de la CNAV vers les IEG pour 1,5 Md€ par an.

Enfin, certains transferts sont internes au régime général : il s’agit principalement de la prise
en charge par la CNAF des cotisations des bénéficiaires de I'AVPF (4,4 Md€ en 2008). Ce
transfert est en augmentation de 7,0% par rapport a 2007. L’autre poste important de ces
transferts internes au régime général concerne la majeure partie des prises en charge de
cotisations maladie des praticiens et auxiliaires médicaux.
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Graphique 1 — Solde des transferts
par catégorie de régime en 2008

Graphique 2 — Solde des transferts
par branche en 2008
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Tableau 1 — Transferts internes aux régimes de base

En millions d'euros

2007 | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %
Transferts internes aux régimes de base 24 92824 994| 0,3]26 032] 4,2|/26 157| 0,5
Compensations démographiques 1303712553 -3,7]12915] 2,9112495| -3,3
Intégrations financiéres 2173| 2393| 10,1 2604| 8,8 2991| 14,8
Prises en charge des cotisations PAM 1483 1551 4,51 1515 -2,3] 1595| 5,3
Prises en charge des cotisations AVPF 4095| 4383 7,01 4511 29| 4563] 1,2
Transferts liés a I'adossement des IEG 2593| 2642 1,9 2712 2,7 2744 1,2
Transfert CNAM-AT vers CNAMTS 410 410 0,0 710| 73,2 710| 0,0
Prise en charge du congé paternité par la CNAF 252 264 49 271 2,5 280] 3,5
Transferts de cotisations entre CNAV et régimes spéciaux 733 678| -7,5 6801 0,3 672| -1,2
Contributions au FCAT et FCATA 129 118| -8,2 111| -5,9 105] -5,8
Autres transferts internes 22 3|-87,6 3] 5.3 3] -0,1

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Prés de la moitié des transferts regus proviennent du FSV

Les transferts venant du FSV représentent, en 2008, prés de 45% des transferts regus par
les régimes de base (hors transferts internes) et ceux en provenance de la CNSA, 43%. La
prise en charge par le FFIPSA du déséquilibre du régime des exploitants agricoles
représente un versement de 2,7 Md€ en 2008, pour la derniére année, (+21% par rapport a
2007, voir fiche 19-3), soit prés de 9% des transferts regus en 2008. Les autres transferts
recus sont des reversements de cotisations ou de prestations avec les régimes de retraite
complémentaires.

Les transferts recus du FSV repartiraient a la hausse en 2009 et en 2010

Le FSV compense aux régimes vieillesse certaines dépenses de prestations (minimum
vieillesse et majorations de pensions pour enfants et conjoints a charge), et paie les
cotisations des chdmeurs (tableau 4).

Le montant des cotisations payées au titre des chémeurs (7,2 Md€) est stable en 2008. En
raison de la dégradation du marché de I'emploi, ce transfert croitrait fortement en 2009 et
2010 (respectivement de 18,4% et de 8,6%). Le remboursement des prestations a augmenté
de 4,1% en 2008 pour atteindre 6,8 Md€, porté par le dynamisme des prestations vieillesse
et par le versement de la prime exceptionnelle de 200 € aux allocataires du minimum
vieillesse (voir fiche 16-1). En 2009 et 2010, ces transferts ralentiraient.

Les transferts regus de la CNSA et du FFIPSA sont trés dynamiques en 2008

La participation de la CNSA aux dépenses des branches maladie et AT-MP au titre des
prestations médico-sociales est en forte augmentation en 2008 (+10,0%). Ces dépenses
progressant rapidement, ce transfert devrait continuer a croitre de maniére importante en
2009 (+11,1%) avant de ralentir en 2010 (+5,9%).

Le transfert du FFIPSA au régime des exploitants agricoles, pour sa derniére année (voir
fiche 19-3), s’est accru de plus de 0,5 Md€ en 2008 (+21% par rapport a 2007).

Les transferts versés

Le transfert des régimes maladie vers la CNSA au titre de 'ONDAM médico-social
représente plus de 56% des transferts versés (hors transferts internes) par les régimes de
base en 2008. Il devrait augmenter de 8,6% en 2009 et de 7,1% en 2010.

La CNAF verse un transfert au FSV (2,4 Md€ en 2008) au titre de la prise en charge d’'une
partie des majorations pour enfants que le FSV finance. Ce transfert est fortement
dynamique en 2009 et 2010, porté notamment par 'augmentation de la part de la CNAF dans
le financement de cette prestation (voir fiche 17-5).

Les autres transferts sont principalement des subventions et dotations a des fonds qui
s’élevent a 7,6 Md€ en 2008. Le plus important (3,9 Md€ en 2008) est la contribution de la
CNAF au financement du FNAL au titre des allocations logement (APL - aide personnalisé au
logement - et ALT - aide au logement transitoire). La croissance importante de ce transfert
en 2008 (+9,2%) s’explique principalement par l'impact, sur les dépenses d’allocations
logement, du report du 1* juillet 2008 au 1° janvier 2009 de la date d’actualisation des
ressources des bénéficiaires. En 2009 et 2010, 'augmentation du chdmage accroit le niveau
du transfert, qui est trés sensible aux variations de revenus des bénéficiaires (voir fiche 14-
2).

lls sont aussi constitués de versements aux fonds maladie et d'indemnisation des victimes de
'amiante (FIVA, FCAATA) par les branches maladie et AT-MP du régime général et de
versements aux régimes complémentaires. Aprés une diminution en 2008 (-5,4%) pour le
premier des ces deux postes, les dépenses des régimes de base repartiraient fortement a la
hausse en 2009 et 2010 (respectivement +7,2% et +2,6%) en raison de la dynamique des
dotations aux fonds maladie (voir fiche 17-1) ; les versements aux régimes complémentaires
deviendraient stables en 2010 pour atteindre 1,4 Md£.
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Tableau 2 — Les transferts regus par les régimes de base

En millions d'euros

2007 | 2008 % 2009 % 2010 %

Transferts internes aux régimes de base 24 680 | 25 210 2,2| 26 098 3,5| 26 317 0,8
Transferts (hors transferts internes) 29 200| 31227 6,9] 31835 1,9] 33244 4,4
Transferts venant du FSV 13 754] 13 999 1,8] 15434 10,3| 16 321 5,7
Prise en charge de prestations 6553 6818| 4,1| 6930 1,6 7082 2,2
Prise en charge de cotisations 7201| 7180]| -0,3| 8504 18,4 9239 8,6
Transferts venant de la CNSA 12 308 13539| 10,0 15037 11,1 15920 5,9
Transferts venant du FFIPSA* 2218 2684 21,0 371| -86,2 0 -
Transferts venant des fonds maladie 0 0 - 0 - 0 -
Versements des régimes complémentaires 896 975 8,9 992 1,71 1002 1,0
Autres 25 30| 20,1 1] -95,7 1 0,0
Ensemble 53 880| 56 438 4,7| 57 933 2,7] 59 561 2,8

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
* Jusqu’en 2008, le fonds de financement des prestations sociales des non salariés agricoles (FFIPSA)
équilibrait le solde technique du régime des exploitants agricoles pour les branches maladie et
vieillesse par un transfert entre ces deux organismes. A partir de 2009, du fait de la cléture du FFIPSA,
le régime est financé par une redistribution de recettes fiscales (voir fiche 19-3).

Tableau 3 — Les transferts versés par les régimes de base

En millions d'euros

2007 2008 % 2009 % 2010 %
Transferts internes aux régimes de base 24 928 | 24 994 0,3] 26 032 4,2| 26 157 0,5
Transferts (hors transferts internes) 21 219| 22725 71| 24 477 7,7| 26 466 8,1
Transfert de la CNAF vers le FSV 2291 2386 4,1 2889 21,1 3602 24,7
Transferts vers la CNSA 11 666| 12 751 9,3 13848 8,6] 14 831 71
Autres transferts 7261 7589 4,5 7740 2,00 8033 3,8
Transferts vers des régimes complémentaires 1445] 1562 8,11 1447 -7,4] 1476] 2,0
Subventions et participations 5705 5914 3,7 6178 45| 6426 4,0
Transferts vers des fonds maladie et AT 2161 2044 -54 2190 72| 2247 2,6
dotation au FIVA-FCAATA 1115| 1165 45] 1195 2,6 1195 0,0
dotation aux fonds maladie 1 046 879 -16,0 995| 13,3| 1052 5,7
Dotation au FNAL 3544 3870 9,2 3987 3,00 4179 4.8
Autres 112 113 1,2 115 2,3 130|] 13,1
Ensemble 46 146| 47719 3,4| 50510 5,8| 52623| 4,2

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
Remarque : certains transferts internes aux régimes de base ne font apparaitre des montants différents
selon que I'on se place du point de vue des organismes payeurs (comptabilisation en charge de ces
transferts) ou des organismes receveurs (comptabilisation en produits). Ces différences proviennent
d’écarts de comptabilisation et de prévisions entre les différents régimes. Les écarts de comptabilisation
portent notamment sur des reversements de cotisations entre la CNAV et les régimes spéciaux de
retraite.

Tableau 4 - Les transferts du FSV aux régimes de base

En millions d'euros

2007 | 2008 % 2009 % 2010 %
Prises en charge de cotisations 7201| 7180( -0,3% | 8504|18,4%| 9 239| 8,6%
Régime général 7076| 7080| 0,1% | 8385[18,4%| 9094| 8,5%
Régimes agricoles 122 98]-19,5% 117(19,2% 1421 21,7%
Régimes spéciaux 1 of - 0 - 0 -
Régimes des non non 3 2| -7,6% 3| 4,1% 2| -0,3%
prises en charge de prestations 6 553| 6818 4,1% | 6930| 1,6% | 7082| 2,2%
Régime général 5031 5266| 4,7% | 5369| 2,0% | 5501 2,5%
Régimes agricoles 766 772] 0,8% 768| -0,5% 762| -0,8%
Régimes spéciaux 30 29| -2,1% 28| -3,4% 29| 3,4%
Régimes des non non 246 251 2,3% 260( 3,4% 269| 3,3%
Autres régimes de base 481 501| 4,1% 506( 1,0% 522| 3,3%
total des transferts du FSV 13 754| 13 999| 1,8% | 15434(10,3% | 16 321 5,7%

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
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LES COMPENSATIONS ENTRE REGIMES DE BASE

Présentation générale des mécanismes et rappels réglementaires

Les compensations relevant de la Commission initialement instituée par l'article 2 de la loi du 2
décembre 1974, puis par I'article 7 de la loi du 21 aolt 2003, regroupent quatre types de mécanismes :
des compensations bilatérales et une compensation généralisée pour le risque maladie, ainsi qu’une
compensation généralisée et une compensation spécifique pour le risque vieillesse.

* Les compensations bilatérales du risque maladie

Les compensations bilatérales sont des transferts entre le régime général et six régimes spéciaux pour
les prestations d'assurance maladie-maternité. Ces compensations visent a déterminer ce que serait
I'équilibre de chacun de ces régimes s'il fonctionnait dans les mémes conditions que le régime général,
tant en ce qui concerne le taux des cotisations que le taux de remboursement des prestations. La
définition de cet équilibre permet de déterminer la dette ou la créance de chaque régime spécial envers
le régime général. Ce mécanisme correspond a une intégration financiére partielle des régimes
spéciaux concernés dans le régime général.

Depuis I'exercice 1998, la compensation bilatérale entre le régime général et la caisse des clercs et
employés de notaires (CRPCEN), dont le mécanisme était voisin de la compensation généralisée
maladie, est alignée sur les autres bilatérales. A I'inverse, le régime de la Banque de France, qui cesse
d’exister en tant que tel, se trouve exclu par le décret n°2007-406 du 23 mars 2007 qui entraine
I'affiliation des agents titulaires et pensionnés du régime de la Banque de France au régime général
pour les prestations en nature.

* La compensation généralisée des risques maladie et vieillesse

Ce type de compensation concerne les régimes de salariés considérés comme un bloc et les régimes
de non-salariés.

Il s'agit de déterminer la situation des différents régimes si on leur appliquait les caractéristiques d'un
régime fictif qui servirait une prestation dite de référence et qui recevrait une cotisation moyenne par
actif lui permettant de s’équilibrer. Les régimes excédentaires, dans ces conditions de fonctionnement,
seront débiteurs a la compensation et les régimes déficitaires, créanciers.

- La compensation généralisée du risque maladie

Pour la compensation généralisée maladie, on imagine un régime fictif (regroupant la totalité des
effectifs des régimes participants), lequel verserait, & chacun de ses bénéficiaires, la prestation de
référence la plus basse servie en maladie, en pratique la prestation moyenne regue par les travailleurs
non-salariés, non-agricoles (RSI maladie, ex-CANAM). On détermine ensuite une cotisation moyenne
par actif lui permettant d’équilibrer le régime fictif. On applique alors a chaque régime les régles du
régime fictif pour déterminer son solde. Le régime recoit le montant du déficit ou verse I'excédent ainsi
calculé.

- La compensation généralisée du risque vieillesse comporte deux étapes :

* une compensation entre régimes de salariés, ou les capacités contributives des régimes sont assises
sur les masses salariales. La prestation de référence est la pension moyenne servie aux salariés
agricoles, dont le montant est le plus faible de toutes les pensions servies ;

* une compensation entre les régimes de salariés et les régimes de non-salariés. Celle-ci repose, la
encore, sur l'application d'un régime fictif, et fonctionne comme la compensation généralisée maladie :
la cotisation est uniforme par cotisant et non proportionnelle aux masses salariales et, le bloc des
salariés étant globalement débiteur, la répartition de cette charge au sein de ce bloc s'opére ensuite au
prorata des masses salariales plafonnées des régimes.

Le décret n° 2001-1124 du 23 novembre 2001 a défini la prestation de référence comme étant la
prestation moyenne la plus basse servie par les régimes dont I'effectif des retraités titulaires de droit
propre agés de soixante-cinq ans ou plus dépasse 100 000 personnes au 1er juillet de I'année
considérée. En pratique, la prestation du RSI-V-AVIC (ex-ORGANIC) est retenue comme référence
pour la période prévisionnelle 2007-2009.
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Le décret n° 2003-1035 du 29 octobre 2003 a prévu a partir de I'exercice 2003 la prise en compte des
effectifs de chémeurs et de préretraités dont les cotisations sont prises en charge par le FSV dans les
effectifs de cotisants du régime général, du régime des salariés agricoles, du RSI-AVIC (ORGANIC) et
du RSI-AVA (CANCAVA). Pour les deux premiers régimes cités, des «masses salariales fictives » sont
reconstituées.

L’article 75 de LFSS 2006 a pour conséquence la sortie de la CAVIMAC de la compensation
généralisée vieillesse du fait de I'intégration juridique du régime des cultes au régime général. En 2006,
le montant de cette compensation a été mécaniquement réduit de 176M€ (montant anciennement
alloué par ce mécanisme a ce régime et aujourd’hui non versé par le bloc salarié).

¢ La compensation spécifique entre régimes spéciaux pour le risque vieillesse

Les mécanismes de la compensation spécifique instituée par la loi de finances pour 1986 ne
s'appliquent qu'aux régimes spéciaux de salariés. Les transferts sont d'abord définis aprés application
du régime fictif, pour lequel la prestation de référence est la prestation moyenne servie a 'ensemble
des pensionnés de droit direct 4gés d’au moins soixante ans et des pensionnés de droit dérivé. Les
montants des transferts ont été retenus a hauteur de 38 % jusqu’en 1999, 34 % en 2000 et 30 % en
2001 et 2002.

La loi du 21 ao(t 2003 prévoit la disparition du mécanisme de la compensation spécifique vieillesse le
1er janvier 2012 au terme d’'une diminution progressive de ses montants. Son taux d’application est
déja passé de 27 % en 2003 a 12 % en 2008 a raison d’une baisse de 3 % par an. Le taux d’application
est maintenu a 12 % en 2009. En 2010, il serait de 8 %.

Les principaux contributeurs sont le régime des collectivités locales (CNRACL) et le régime des
fonctionnaires. Les principaux bénéficiaires sont la CANSSM (mines) et la SNCF.

Tous types de compensations confondus, les flux financiers représentent pour 2009
12,2 Md€ d’euros, ce montant étant en baisse continue sur la période 2007-2010. Cette
somme se répartit comme suit : 1,8 Md€ (15 %) pour les compensations bilatérales, 1,1 Md€
pour la compensation généralisée maladie (9 %), 8 Md€ (66 %) pour la compensation
généralisée vieillesse et 1,2 Md€ (10 %) pour la compensation spécifique vieillesse.

Avertissement

Les montants de compensation au titre des différentes années, qui figurent dans les tableaux de cette
fiche sont les montants versés au titre d’'une année dont les versements se répartissent sur plusieurs
exercices. lls difféerent de ceux qui apparaissent dans les comptes, lesquels recensent pour chaque
exercice comptable un acompte au titre de cet exercice et la régularisation au titre de I'exercice
précédent. Les seuls résultats définitifs sont donc ceux de 2007.

Tableau 1 — Masse des transferts de compensation

En millions d'euros

Compensation 2007 2008 % 2009 % 2010 %
BILATERALE 1740,9 1737,0 -0,2% 17751 2,2% 17828 0,4%
DEMO MAL 1258,4 1237,0 -1,7% 1127,2 -8,9% 1353,8 20,1%
DEMO VIEIL 8216,9 81279 -1,1% 8 033,6 -1,2% 7810,5 -2,8%
SPECIF 1475,9 1185,4 -19,7% 1193,1 0,6% 794,2 -33,4%
Total 12 692,0 12 287,2 -3,2% 12 129,0 -1,3% 11741,2 -3,2%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Plusieurs chocs importants influent sur I’évolution des compensations
des exercices 2008 a 2010

A compter de I'exercice de compensation 2008, les transferts de compensation seront
impactés par trois chocs : la dégradation de la conjoncture, la nouvelle méthode de
décompte de la population salariée par I'INSEE et la création du statut de I'auto-
entrepreneur. Ces chocs ne portent pas sur les mémes années, peuvent jouer sur les flux de
compensation dans des sens opposés et affectent différemment les branches maladie et
vieillesse. La répercussion de ces chocs se retrouve dans les comptes des régimes dés
2009, via la régularisation définitive de I'exercice 2008.

La révision méthodologique de I'INSEE et la création de I'auto-entrepreneur sont sans effet
sur les compensations bilatérales et spécifique vieillesse

Les transferts des régimes sont en premier lieu affectés par la dégradation de la conjoncture
dont les effets sur deux des principaux paramétres de la compensation, le nhombre de
cotisants et la masse salariale, sont immédiats. Une baisse de I'emploi (salarié et non
salarié) se traduit par une diminution des effectifs de cotisants, diminution qui a priori
bénéficie aux régimes perdant relativement le plus de cotisants'. Une diminution de la masse
salariale se traduit par une minoration des transferts répartis entre les régimes de salariés au
prorata de leur masse salariale. Ce choc portera sur les comptes de 2010 via la
régularisation de I'exercice 2009 et via les acomptes pour 2010.

D’autre part, 'INSEE renouvelle en 2009 sa méthode d’estimation de la population totale en
emploi, ce qui aura un impact sur les compensations puisque cette donnée est a la base du
calcul permettant I'obtention du nombre de cotisants du régime général. Cette révision
méthodologique de 'INSEE devrait conduire a revoir a la hausse les estimations d’emploi
salarié d’environ 650 000 personnes sur un effectif d’environ 23 500 000 salariés. Les
effectifs seront retropolés et le rebasage pésera en 2009 sur la régularisation de I'exercice
2008. Ce choc est pérenne, défavorable au Régime général, favorable aux non salariés. En
2010, son impact sera double car les comptes de cette année enregistreront la régularisation
2009 et 'acompte 2010. L’augmentation des effectifs de salariés diminue la cotisation de
référence du régime fictif mais dans le méme temps augmente le nombre de cotisants pour
lesquels cette cotisation est a verser pour le bloc des salariés. Pour la maladie, le gain du
régime des exploitants agricoles bénéficie au Régime général via son intégration financiere.

Enfin, la mise en place en du statut de [l'auto-entrepreneur déboucherait sur une
augmentation du nombre des actifs inscrits dans les régimes concernés, principalement le
RSI et la CNAVPL. Cette augmentation aurait un impact direct sur les calculs de
compensation puisqu’en augmentant le nombre des actifs des régimes en question elle se
traduirait soit par une hausse des charges de compensation de ces régimes (comme dans le
cas de la CNAVPL) soit par une réduction de leurs recettes de compensation (RSI). Ce choc
est pérenne, favorable aux régimes salariés, défavorable au RSI et a la CNAVPL et
impacterait les comptes dés 2010 via principalement les acomptes pour 2010. Toutefois,
pour la maladie, son effet sera atténué par la comptabilisation de nouveaux bénéficiaires.

' Le bénéfice n'est pas immédiat lui, car une diminution globale des effectifs de cotisants peut se traduire, & nombre
de bénéficiaires constant, par une majoration de la cotisation de référence. De plus, pour un régime, 'impact dépend
aussi de I'évolution de son nombre de bénéficiaires
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D’autres facteurs moins conjoncturels influent sur I’évolution des
compensations

Pour les compensations maladie, la montée en charge de la tarification a I'activité des
établissements de santé conduit & minorer temporairement les flux de compensation, plus
particulierement ceux de la compensation bilatérale. En effet, les transferts sont calculés a
partir des seuls montants comptables de prestations et ne tiennent pas compte des dotations
aux provisions. Or ces dotations s’accroissent avec la part des soins facturés a I'activité, du
fait des décalages temporels entre dates de soin et dates de paiement effectif des
prestations aux établissements. En 2009, l'effet s’inverserait puisque les montants de
provisions se stabiliseraient aprés la période de montée en charge, expliquant en grande
partie la hausse des montants de compensation bilatérale et donc celle des charges du
régime général a ce titre. En ce qui concerne la compensation généralisée, les effets de la
tarification sur le montant de la prestation référence (prestation du RSI) restent secondaires
par rapport aux évolutions propres des paramétres du régime fournissant la dite prestation.

La diminution des effectifs du régime des fonctionnaires, qui reflete a la fois une politique de
réduction des effectifs de la fonction publique d’Etat et le transfert d’'une partie des effectifs
en question vers la fonction publique territoriale dans le cadre de la décentralisation, réduit la
charge de compensation du régime des fonctionnaires alors que celle de la CNRACL
s’alourdit.

Enfin, le décret n°2007-406 du 23 mars 2007 a entrainé, quant a lui, I'affiliation des agents
titulaires et pensionnés du régime de la Banque de France au régime général pour les
prestations en nature a partir du 1er janvier 2008. De fait, il exclut le régime de la Banque de
France, qui cesse d’exister en tant que tel, de la compensation bilatérale et de la
compensation généralisée maladie. Le montant des compensations bilatérales est dés lors
réduit a partir de 2008 de la part prise par la Banque de France (soit une réduction des flux
d’environ 12 M€ par an).

La tendance a la baisse des compensations se confirme mais les
évolutions par compensation sont contrastées

Entre 2007 et 2010 les flux de compensation diminuent en valeur absolue de -2,6 % en
moyenne par an. La réduction de 3 % du taux d’appel de la compensation spécifique en 2007
et 2008 (qui se traduit par une baisse de -16 % en 2007 et de -20 % en 2008 des montants
de cette compensation) y contribue majoritairement, mais la baisse concerne aussi la
compensation démographique vieillesse et jusqu’en 2009 la compensation démographique
maladie. En 2009, cependant, les compensations bilatérales connaissent un sensible regain
sous les effets de la fin de la montée en charge de la tarification a I'activité. En 2010, les
volumes de transferts de la compensation maladie augmenteraient en raison des évolutions
démographiques de leurs participants, le bloc des salariés devenant bénéficiaire.
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Répartition des régimes participant aux mécanismes de compensation selon la nature
de leur participation (en 2008)

Régimes bénéficiaires des compensations

Salariés
agricoles

CANSSM
15,1%
SNCF
6.8%
Indépendants (RSI-AVIC et ENIM
AVA)  14% 2,5%

18.8%
Exploitants agricoles Autres (fonc.mil., ouv. d'Etat,
42,5% SEITA,CAMR)
:\ 2,8%

Régimes payeurs des compensations

Indépendants (RSI-maladie, CNAVPL, CNBF)
13,7%

Autres (RATP, IEG, BdF,
CRPCEN) 2,2%

CNRACL

20,8%
Fonctionnaires civils
10,0%

Régime général

53,3%

Tableau 2 - Les transferts de compensation par régime toutes compensations

confondues
En millions d'euros
2007 2008 % 2009 % 2010 %

Régime général 6 515,7 6781,2 4,1% 64127 -5,4% 5693,1 -11,2%
Salariés agricoles -2 247,0 -22451 -0,1% -2 265,1 0,9% -2312,3 2,1%
Fonctionnaires civils 1682,8 1326,5 -21,2% 1207,2 -9,0% 1030,7 -14,6%
Fonctionnaires -233,1 -189,6 -18,6% -192,0 1,3% 17,8 -38,7%
militaires

FSPOEIE -133,0 -113,8 -14,4% -115,2 1,2% -87,3 -24,2%
CNRACL 2 489,7 23147 -7,0% 2507,2 8,3% 2 307,8 -8,0%
CANSSM -1938,8 -1792,0 -7,6% -1821,0 1,6% -1658,7 -8,9%
SNCF -903,2 -843,7 -6,6% -822,6 -2,5% -748,8 -9,0%
RATP 63,2 71,8 13,5% 84,3 17,4% 84,6 0,4%
ENIM -326,3 -296,3 -9,2% -302,7 2,2% -260,6 -13,9%
CNIEG 115,0 125,5 9,1% 132,9 5,9% 1171 -11,9%
CRPCEN 57,6 58,4 1,3% 34,2 -41,4% 29,8 -12,9%
Banque de France 15,9 6,8 -57,5% 7,5 11,6% 6,3 -16,8%
SEITA -18,7 -14,3 -23,4% -14,6 1,7% -9,8 -32,5%
CAMR -22,7 -17,0 -24,9% -15,9 -6,5% -10,1 -37,0%
Total salariés 5117 | 5173 0,0 4 837 -6,5% 4 064 -16,0%
Exploitants agricoles -5443,7 -5351,2 -1,7% -5118,6 -4,3% -4 870,9 -4,8%
RSI-maladie 1169,7 1009,4 -13,7% 1116,1 10,6% 1353,8 21,3%
RSI-AVIC -919,4 -900,2 -2,1% -930,5 3,4% -853,7 -8,3%
RSI-AVA -443,5 -449,0 1,2% -442.6 -1,4% -384,7 -13,1%
CNAVPL 456,3 453,8 -0,5% 470,7 3,7% 619,3 31,6%
CNBF 63,4 64,3 1,5% 68,1 5,8% 72,1 5,9%

0,0
Total non salariés -5117 | -5173 1,1% -4 837 -6,5% -4 064 -16,0%

Signe"-": le régime regoi; absence de signe: le régime verse.

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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2007

Compensations

Compensation
généralisée

Compensation
généralisée

Compensation

bilatérales maladie vieillesse spécifique
Régime général 1624,3 83,5 4.807,9
Salariés agricoles 2,6 -2 249,6
Fonctionnaires
civils 1233,4 449,4
Fonctionnaires
militaires 1,1 35,9 -270,1
FSPOEIE -26,5 -106,5
CNRACL 1510,5 979,1
CANSSM -987,6 0,0 -308,3 -642,9
SNCF -662,1 0,8 -13,9 -228,0
RATP 27,0 0,2 26,6 9,4
ENIM -91,1 0,1 -65,3 -169,9
CNIEG 771 37,9
CRPCEN 79,6 0,2 -5,0 -17,2
BANQUE DE
France 10,0 0,1 58 0,1
SEITA -18,7
CAMR 22,7
Total salariés 0,0 88,6 5028,5 0,0
Exploitants
agricoles -1258,4 -4 1853
RSI-maladie 1169,7
RSI-AVIC -919,4
RSI-AVA -443,5
CNAVPL 456,3
CNBF 63,4
Total non salariés 0,0 -88,6 -5 028,5 0,0

Total

6516
-2 247

1683

-233
-133
2490
-1939
-903
63
-326
115
58

16
-19

Signe"-": le régime regoi; absence de signe: le

régime verse.

Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEFP-6A)

Compensations

Compensation

Compensation

Compensation

2008 bilatérales générali_sée gépé_ralisée spécifique
maladie vieillesse
Régime général 1622,7 214,7 49437
Salariés agricoles 6,7 -2251,8
Fonctionnaires
civils 1085,9 240,6
Fonctionnaires
militaires 2,8 40,9 -233,3
FSPOEIE -26,5 -87,3
CNRACL 14324 882,2
CANSSM -977,0 0,1 -303,5 -511,6
SNCF -666,8 1,9 -10,2 -168,7
RATP 34,1 0,6 271 10,0
ENIM -93,2 0,2 -66,1 -137,2
CNIEG 76,5 49,0
CRPCEN 80,1 0,5 -6,4 -15,9
BANQUE DE
France 3,3 3,5
SEITA -14,3
CAMR -17,0
Total salariés 227,6 49452 0,0
Exploitants
agricoles -1237,0 -4 1142
CANAM 1009,4
RSI-maladie -900,2
RSI-AVIC -449,0
RSI-AVA 453,8
CNBF 64,3
Total non salariés 0,0 -227,6 -4 945,2 0,0

Total

6781
-2 245

1327

-190
-114
2315
-1792
-844
72
-296
126
58

7

-14
-17
0
5173

-5 351
1009
-900
-449
454
64

Signe"-": le régime regoi; absence de signe: le régime verse.

Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEFP-6A)

Tableau 3 — Les transferts de compensation par type de compensation — 2007 et 2008
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Tableau 4 - Les transferts de compensation par type de compensation — 2009 et 2010

C C
2009 ¢ bilratérales générali‘sée gé?é:ralisée Cosn‘;zzzlﬂs(::ieon Total
maladie vieillesse
Régime général 1666,0 10,5 4736,2 6413
Salariés agricoles 0,3 -2 265,4 -2 265
Fonctionnaires
civils 1045,3 161,9 1207
Fonctionnaires
militaires 0,1 51,1 -243,2 -192
FSPOEIE -26,2 -89,0 -115
CNRACL 1545,6 961,6 2 507
CANSSM -1007,4 0,0 -300,5 -513,2 -1 821
SNCF -671,5 0,1 3,1 -154,3 -823
RATP 41,5 0,0 30,2 12,6 84
ENIM -96,2 0,0 -66,9 -139,6 -303
CNIEG 79,7 53,2 133
CRPCEN 67,6 0,0 -10,1 -23,3 34
BANQUE DE
France 3,7 3,8 8
SEITA -14,6 -15
CAMR -15,9 -16
0
Total salariés 11,2 4 825,8 0,0 4 837
0
Exploitants
agricoles -1127,2 -3991,4 -5119
RSl-maladie 1116,1 1116
RSI-AVIC -930,5 -931
RSI-AVA -442,6 -443
CNAVPL 470,7 471
CNBF 68,1 68
Total non salariés 0,0 -11,2 -4 825,8 0,0
Signe"-": le régime regoi; absence de signe: le régime verse. Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEFP-6A)
Compensations ¢ PR ¢ P Compensation
2010 bilatérales generall.see gePe.rallsee spécifique Total
maladie vieillesse
Régime général 1675,2 -327,1 43449 5693
Salariés agricoles -10,6 -2 301,7 -2 312
Fonctionnaires
civils 975,8 54,9 1031
Fonctionnaires
militaires -4,3 52,8 -166,3 -118
FSPOEIE 27,2 -60,1 -87
CNRACL 1618,7 689,1 2308
CANSSM -1021,3 -0,1 -296,5 -340,8 -1 659
SNCF -664,3 -3,2 12,1 -93,6 -749
RATP 44,0 -0,9 31,4 10,1 85
ENIM -97,2 -0,4 -68,4 -94,5 -261
CNIEG 79,6 37,5 117
CRPCEN 63,5 0,8 -13,8 -19,1 30
BANQUE DE
France 3,6 2,6 6
SEITA -9,8 -10
CAMR -10,1 -10
0
Total salariés 0,0 -347,4 44115 0,0 4 064
0
Exploitants
agricoles -1006,4 -3864,5 -4 871
RSI-maladie 1353,8 1354
RSI-AVIC -853,7 -854
RSI-AVA -384,7 -385
CNAVPL 619,3 619
CNBF 72,1 72
Total non salariés 0,0 347,4 -4 411,5 0,0

Signe"-": le régime regoi; absence de signe: le régime verse.

Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEFP-6A)




THEME 6
ANALYSE PAR ASSIETTE



LES PRELEVEMENTS SUR LES REVENUS
D’ACTIVITE DU REGIME GENERAL

Avertissement : depuis le 1% janvier 2006, les exonérations générales de cotisations
patronales ne sont plus prises en charge par I'Etat mais compensées par une affectation de
recettes fiscales. Dés lors, les caisses de sécurité sociale enregistrent depuis 2006 des
produits de recettes fiscales venant remplacer les prises en charge de cotisations par I'Etat,
et sortant du champ d’analyse de cette fiche. Les analyses ci-dessous se limitent a I'agrégat
des cotisations et contributions sur les revenus d’activité et en excluent les prises en charge
de cotisations. Elles n’intégrent pas non plus la taxe sur les salaires (faisant partie du panier
de recettes fiscales depuis le 1°' janvier 2006).

Les produits sur revenus d’activité ont progressé moins vite que la masse
salariale du secteur privé en 2008. Le phénoméne inverse se produirait en
2009.

Dans la mesure ou un peu plus des trois quarts (77%) des recettes sur revenus d’activité
proviennent du secteur privé, la croissance de la masse salariale de ce secteur est le
principal déterminant des évolutions des recettes du régime général assises sur les revenus
d’activité”.

La masse salariale du secteur privé (sur le champ de recouvrement des Urssaf et a
I'exclusion des particuliers employeurs et des grandes entreprises nationales) décroitrait de
2% en 2009 (soit 5,6 points de moins qu’en 2008) et enregistrerait encore un léger recul en
2010 (-0,4%). Cette dégradation résulte essentiellement du retournement brutal de I'emploi.
La composante « emploi » de la masse salariale du secteur privé serait de -2,7% en 2009
puis -2,3% en 2010. En 2009, sous l'effet de la décélération marquée de l'inflation (0,4%) la
hausse du salaire moyen ralentirait autour de 0,7%. En 2010, la composante « salaire »
progresserait de 1,9%.

En 2009, la progression des exonérations serait quasiment équivalente a celle de
I'assiette du secteur privé. En 2010, les exonérations, progressant moins vite que la
masse salariale, contribueraient positivement a I’évolution des produits

A taux de cotisation et assiette de prélévement constants, la progression de I'agrégat
constitué des produits de cotisations et des exonérations s’approche de celle de la masse
salariale (voir graphique 2). En revanche, la dynamique des deux termes de cet agrégat,
cotisations d’'une part, et exonérations d’autre part, peut étre trés différente, expliquant un
écart entre les évolutions des cotisations et de la masse salariale.

1 . . s —
Le reste de ces recettes se partage entre le secteur public, les travailleurs indépendants, les particuliers
employeurs, les grandes entreprises nationales, les salariés agricoles ... (voir tableau 1).



ANALYSE PAR ASSIETTE 85

Graphique 1 - Evolution de I’emploi et de la masse salariale du secteur privé
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Graphique 2 — Evolutions comparées de la masse salariale et
des encaissements du secteur privé (régime général)
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Le graphique fait clairement apparaitre, a partir du dernier trimestre 2007, la montée en charge des
exonérations heures supplémentaires, qui se matérialise par un écart croissant entre la courbe en
pointillés (représentant les encaissements) et la courbe en trait plein et fin (représentant I'agrégat
encaissements + exonérations). L’écart entre ces mémes courbes, sur la premiére partie de I'année
2007, est principalement lié a des régularisations d’exonérations générales en faveur des entreprises
d’'intérim. En 2006, les courbes de la masse salariale, d’'une part, et des cotisations + exonérations,
d’autre part, sont éloignées en raison de la hausse des taux de cotisation au 1er janvier 2006.
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En 2008, la montée en charge de nouvelles exonérations, notamment celles portant sur les
heures supplémentaires et complémentaires, créées par la loi « travail, emploi et pouvoir
d’achat » (voir fiche 6-3) ont freiné le rythme de croissance des cotisations dues par les
entreprises. A linverse, les produits de cotisations de la branche AT-MP ont fortement
accéléré en 2008 sous l'effet de la suppression progressive, a compter du 1% janvier, des
exonérations ciblées, compensées ou non, sur les cotisations AT-MP. Globalement, le
différentiel de croissance entre exonérations et assiette du secteur privé a pesé pour 0,8
point sur la croissance de I'ensemble des produits du régime général sur les revenus
d’activité en 2008.

En 2009, les exonérations progresseraient au méme rythme que l'assiette du secteur privé,
Deux ans aprés sa mise en place, bien qu’en recul, les exonérations sur les heures
supplémentaires évolueraient légérement plus rapidement que la masse salariale. Les
exonérations Fillon décélérerait aussi moins rapidement que I'assiette (-1% voir fiche 6-3). En
revanche, les exonérations ciblées, compensées ou non’, seraient en net recul (-6,0%
cf fiche 6-3) impactant positivement les produits du régime général. Ce recul est
principalement di au passage des exonérations sur les contrats de professionnalisation dans
le régime commun des allégements généraux et a la poursuite de [I'extinction des
exonérations AT-MP.

En 2010, principalement portées par la décélération des exonérations Fillon (-2%) plus forte
que l'assiette salariale, les exonérations auraient un impact positif sur les produits du régime
général (+0,2 point).

D’autres éléments conduisent I’évolution des produits sur revenus
d’activité a s’écarter de celle de la masse salariale du secteur privé

Ces éléments, détaillés dans le tableau 2, peuvent avoir un impact différencié selon les
branches et viennent alors modifier leur dynamique respective.

La progression des produits de cotisations en 2008 a été minorée par des erreurs
d’estimation des produits a recevoir (PAR)

S’agissant des cotisations, les PAR désignent les cotisations exigibles lors d’'un exercice
mais correspondant a une période d’emploi d’'un exercice antérieur. En pratique, la majeure
partie des sommes pergues par les Urssaf pendant le mois de janvier doit étre rattachée
comptablement a I'exercice précédent. Lors de la cldéture des comptes, le montant des PAR
ne peut étre connu avec certitude ce qui peut entrainer une sur ou sous-estimation des
produits de I'exercice concerné et de I'exercice suivant. Ce fut notamment le cas en 2007 ou
les PAR furent sous-estimés. En conséquence une partie des encaissements du début de
'année 2008 dont le fait générateur appartenait a 2007 ont été de fait rattachés (a tort) a
2007 : les produits 2007 du régime général s’en trouvérent légérement surestimés par
rapport a la croissance de l'assiette et, a I'inverse, les produits de 2008 enregistrés dans les
comptes se retrouvent minorés d’autant. Cet effet a pesé pour -0,17 point en 2008. Il jouerait,
pour partie, en sens opposé en 2009 (+0,07 point). Par construction, cet effet n'a pas
d’impact sur les produits en 2010.

! Pour r'exercice de passage de I'évolution de la masse salariale du secteur privé a I'évolution des produits sur les
revenus d’activité du régime général (tableau 2), nous excluons les exonérations concernant les indemnités versées
dans le cadre d’'un accord GPEC, le CESU, les juges sportifs, les actions gratuites et le rachat de RTT. En effet, ces
exonérations ne portent pas sur I'assiette déplafonnée qui sert au calcul de la masse salariale du secteur privé.
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Tableau 1 - Evolution des produits sur revenus d’activité par catégorie de cotisants
champ régime général (hors exonérations)

Poids 2007 2008 2009 2010
Secteur salarié privé (hors secteur agricole) 77% 3,3% 2,4% -1,6% -0,4%
Secteur public 15% 4,8% 2,5% 1,6% 1,5%
Travailleurs indépendants 4% 3,5% 12,8% 0,2% -6,9%
Particuliers employeurs 1% 12,9% 9,9% 5,9% 6,1%
Grandes entreprises nationales 1% 1,6% 2,6% 0,5% 0,9%
Autres (dont salariés agricoles) 1% 7,7% 6,3% -2,1% 0,1%
Ensemble 100% 3,6% 3,0% -0,9% -0,3%
Source : DSS
Tableau 2 — Décomposition de la croissance des produits sur revenus d’activité
(taux de croissance en %) 2007 2008 2009 2010
croissance de la masse salariale du secteur privé 4,8 3,62 -2,0 -0,4
effet exonérations -1,35 -0,80 0,01 0,21
dont exonérations compensées par dotations budgétaires -0,34 0,08 0,23 0,07
dont exonérations générales -0,64 -0,07 -0,11 0,16
dont exonérations heures supplémentaires -0,31 -1,06 -0,02 0,04
dont exonérations non compensées -0,06 0,25 -0,08 -0,06
effet erreurs de PAR 0,18 -0,17 0,07 0,00
effet plafond 0,01 0,04 0,32 -0,13
effet différence d'assiette entre CSG et cotisations 0,00 0,04 0,00 0,03
effet répartition CSG maladie 0,02 -0,01 -0,11 -0,10
effet autres catégories de cotisants 0,14 0,19 0,82 0,12
dont effet secteur public yc exonérations (agents titulaires et non titulaires) 0,00 -0,27 0,54 0,30
dont effet artisans, commergants et professions libérales (ISU) -0,10 0,49 0,00 -0,27
dont intégration BDF 0,06
dont effet professionnels et auxiliaires médicaux 0,05 -0,06 0,12 -0,03
autres effets (contréles, tarification AT-MP, ...) -0,11 0,09 0,02 0,02
croissance des produits sur les revenus d'activité (régime général) 3,6 3,0 -0,9 -0,3
masse des cotisations et contributions (en Md€) 205,3 211,5 209,6 209,1

Notes : les différents éléments expliquant I'écart entre la croissance de la masse salariale du secteur
privé et celle des produits du régime général sur revenus d’activité sont décrits tout au long de la fiche.

D’autres mécanismes interviennent (sommés dans la ligne « autres effets » du tableau) et ne sont pas
détaillés soit parce que leur impact sur les comptes est marginal, soit parce qu’en pratique il est

impossible a mesurer. On peut citer notamment :

- les crédits non répartis : ces montants correspondent a des versements pour lesquels le bordereau
récapitulatif de cotisations (support déclaratif associé au versement des cotisations) n’a pas été
regu ou n'a pu étre exploité, empéchant la répartition des versements entre les attributaires au
moment de I'encaissement. Ces crédits font I'objet d’une répartition statistique dans la comptabilité
des caisses nationales, une fois par an, avant la cl6ture des comptes. Cette répartition peut étre un
peu différente de la juste répartition obtenue une fois la piece déclarative définitive connue et peut
conduire a ce que des produits soient provisoirement mal répartis entre certains attributaires, en
particulier entre le régime général et les organisme tiers (FNAL, IRCEM, UNEDIC...) pour lesquels

les Urssaf assurent des opérations de recouvrement ;

- les régularisations : des régularisations tardives peuvent étre apportées par les cotisants dans leur
déclaration, apparaissant dans les comptes de I'exercice ou elles sont connues des Urssaf,
exercice qui peut-étre différent de celui du fait générateur « économique » du paiement ;

- la tarification des AT-MP : les mécanismes de fixation des taux de prélévement d’une année a
l'autre sont fondés sur les dépenses passées ce qui distend leur lien avec la croissance de la

masse salariale.
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Deux causes d’écart entre la CSG sur les revenus d’activité affectés a la CNAM et
I’évolution de la masse salariale du secteur privée

Cet écart s’explique d’une part par la dynamique spécifique de la part des revenus salariaux
soumis a CSG mais non inclus dans l'assiette des cotisations, et d’autre part par le
mécanisme de répartition de la CSG maladie entre régimes.

L’assiette CSG sur les revenus d’activité comprend I'assiette salariale a laquelle s’ajoutent
essentiellement les primes liées a la participation et lintéressement ainsi que les
contributions au financement des prestations de retraite supplémentaire et de prévoyance
complémentaire. Sur les années récentes, ces derniers éléments ont cri plus rapidement
que la masse salariale, qui constitue I'assiette soumise a cotisations.

La prévision 2009 ne retient pas I'’hypothése d’'un différentiel entre les assiettes de la CSG et
des cotisations sur les revenus d’activité du secteur salarié privé. La crise économique
devrait restreindre fortement le versement de primes d’intéressement et de participation. En
2010, la prévision retenue reprend le schéma « classique » d’'une assiette de CSG plus
rapide que celle des cotisations. La prévision retenue du différentiel entre les deux assiettes
est de 0,2 point, soit un impact positif sur les produits de 0,03 point

Le mécanisme de répartition de la CSG maladie entre régimes contribue a la déconnexion
entre la croissance de la masse salariale et I'évolution de la CSG affectée a la CNAM.
Depuis 2000, les montants annuels de CSG que doit percevoir chaque régime d’assurance
maladie autre que la CNAM sont établis de maniere définitive au début de chaque année, la
CNAM percevant le solde entre le montant comptable total de CSG recouvrée et les sommes
attribuées aux autres régimes1.

Ce mécanisme se traduit par des décalages entre I'évolution des revenus et celle des
montants de CSG affectés aux régimes (décalage temporel et écart de champ). Ainsi, a
Iégislation constante, alors que le rendement total de la CSG maladie sur revenus d’activité
évolue comme son assiette lors de I'exercice N, la part des régimes autres que le régime
général évolue comme l'assiette des revenus d’activité et de remplacement en N-2. C’est
donc la part de CSG maladie revenant a la CNAM qui « absorbe » l'intégralité du différentiel
entre ces deux taux.

La progression de la masse salariale s’infléchissant nettement en 2009, cet effet péserait sur
les produits de la CNAM pour -0,1 point par rapport a I'assiette du secteur privé. En 2010, la
décroissance de la masse salariale est moins forte, mais la progression de CSG maladie sur
les revenus d’'activité et de remplacement ayant été importante en 2008 (cf fiche 3-2), cet
effet péserait encore pour -0,1 point sur les produits de la CNAM.

Les cotisations retraite du régime général, assises pour I’essentiel sur une masse
salariale plafonnée, dépendent de I’évolution du plafond de la sécurité sociale

Au 1% janvier 2009, le plafond a été revalorisé de 3,1% soit 2,4 points de plus que
I'hypothése de croissance du salaire moyen désormais retenue pour 2009. En I'absence de
distorsion significative de I'’échelle des salaires, on s’attend a ce que la masse salariale sous
plafond se contracte significativement moins vite que la masse salariale totale (-0,85% contre
-2%). L’effet plafond, au seul bénéfice de la CNAV, aurait alors un impact positif de 0,32 point
sur les produits du régime général par rapport a I'assiette du secteur privé.

En 2010, la prévision d’évolution du plafond est de 0,8%. Elle se décompose en une
prévision du salaire moyen par téte EB-EP de 1,4% (soit 0,7 point de plus que le salaire sur
le champ ACOSS, voir la synthése pour I'explication de cet écart) et d’'une correction d’erreur
de -0,6 point (voir encadré page suivante). L’effet plafond en 2010 aurait un impact négatif de
-0,13 point sur les produits du régime général.

' Elles sont calculées a partir des montants affectés lors de I'exercice précédent que I'on fait évoluer en fonction du
dernier taux de croissance connu de I'assiette de la CSG maladie sur les revenus d’activité et de remplacement.



ANALYSE PAR ASSIETTE 89

Encadré 1 - La revalorisation du plafond de la sécurité sociale

La procédure de fixation du plafond de la sécurité sociale est définie par les articles D.242-16 a D.242-
19 du Code de la sécurité sociale. L’indice utilisé depuis 1984 pour la revalorisation du plafond au
1% janvier N est le salaire moyen par téte (SMPT) du secteur marchand non agricole qui figure pour
I'année N-1 dans le rapport économique, social et financier (RESF) annexé au projet de loi de finances.

En 2009 le plafond de la sécurité sociale s’établit & 33 308 euros pour 'ensemble de I'année, contre
33 276 euros en 2008, soit une augmentation de 3,1%. Il a été fixé en tenant compte de I'estimation
effectuée a la rentrée 2008 du salaire moyen par téte (SMPT) pour 2008, soit +3,3% et d’'une
régularisation au titre de 2007 de -0,2 point, qui correspond a I'écart entre I'estimation a cette date du
taux de croissance du SMPT en 2007 (+3,1 %) et celle qui figurait dans le RESF annexé au projet de loi
de finances de fin 2007 (+3,3 %).

Tableau 3 - Evolution des cotisations et contributions sur revenus d’activité pour les
différentes branches du régime général.

Poids 2007 2008 2009 2010
Maladie 48% 3,7% 3,5% -1,1% -0,2%
AT-MP 4% 3,5% 7,6% -2,1% 0,3%
Famille 19% 3,3% 3,9% -1,1% -0,5%
Retraites 29% 3,8% 1,0% -0,1% -0,3%
Régime général 100% 3,6% 3,0% -0,9% -0,3%
Source : DSS

En 2009, les revenus d’activit¢ du champ du régime général seraient en baisse de -0,9%. Cette
décélération résulte de nombreux facteurs qui ont des impacts contrastés sur les comptes :

- la masse salariale du secteur privé perdrait plus de 5 points par rapport a 2008 ;

- les exonérations progresseraient modérément, poussant a la hausse les cotisations exigibles
(+0,24 point) ;

- les produits des cotisants hors secteur salarié privé contribueraient a la croissance des produits du
régime général (+0,8 point par rapport a I'assiette du secteur privé), principalement en raison du
dynamisme de I'assiette du secteur public (+1,7%) par rapport a I'assiette privée (+0,54 point) ;

- leffet plafond impacterait positivement la croissance des produits de la CNAV par rapport a
I'assiette du secteur privé (+0,32 point).

En 2010, les produits de cotisations et de la CSG sur revenus d’'activité du régime général devraient
ralentir encore :

- la progression de la masse salariale du secteur privé est en recul de 0,4 point en 2010 par rapport
a 2009 ;

- la croissance des exonérations, inférieure a la masse salariale, impacterait positivement les
cotisations encaissées en 2010 (+0,2 point) ;

- les cotisants hors secteur salarié privé tireraient la croissance de I'ensemble des produits sur
revenus d’activité en 2010 (contribution supérieure a 0,2 point a la croissance des produits). Les
produits du secteur public progresseraient plus rapidement que la masse salariale du secteur privé.
Mais les produits des travailleurs indépendants augmenteraient sensiblement moins vite. La
réforme plagant les URSSAF comme « interlocuteur social unique » (ISU) pour les travailleurs
indépendants a conduit a un mouvement important de mensualisation du prélévement des
cotisations, jusque-la trimestrialisé, qui a généré en 2008 une forte hausse des produits de CSG et
de cotisations d’allocations familiales mais le contre coup se fait sentir en 2009 puis en 2010. Ce
dernier effet a bénéficié exclusivement aux branches maladie et famille (cf infra).
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Les produits sur revenus d’activité des autres cotisants

Les produits de cotisations et contributions du secteur public (agents titulaires et non
titulaires des trois fonctions publiques) progresseraient au méme rythme en 2009 et 2010
(resp. 1,6 et 1,5%).Ces prévisions recouvrent des hypothéses d’évolutions hétérogénes par
catégorie (de -2% pour les agents de I'Etat a +5.2% pour les agents des collectivités
territoriales, notamment en raison de transferts de personnels entre Etat et collectivités
locales). Ces prévisions impliquent un fort décalage entre les évolutions des masses
salariales publiques et privées (3,5 points en 2009 et 2,5 points en 2010) impactant
positivement (+0,42%) les produits du régime général par rapport a I'assiette privée.

Les taux de croissance annuels observés dans les comptes, s’agissant du secteur public et
de ses différentes composantes, sont irréguliers et peuvent étre difficiles a interpréter en
raison :

- de changements de périmétre comptable (changement de statut, au regard des
catégories comptables, de la Poste, de certains Etablissements publics industriels et
commerciaux, des maitres et documentalistes de I'enseignement privé, transfert d’agents
de I'Etat vers les collectivités locales...) ;

- de décalages de versements, particulierement en fin d’année (paiements anticipés), qui
compliquent I'analyse des séries infra-annuelles et le calcul des produits a recevoir lors
des opérations de cléture des comptes.

Les cotisations famille et la CSG des travailleurs indépendants représente environ 4%
des produits du régime général sur les revenus d’activité.

A linverse des cotisants salariés, les cotisations acquittées par ces catégories ne peuvent
pas étre comparées directement a leurs revenus de la méme année. En effet, compte tenu
des mécanismes de recouvrement, il existe un décalage moyen entre les évolutions des
revenus et des cotisations de I'ordre d’'un an. Pour cette raison, I'effet de la crise économique
ne peserait pleinement sur les produits des travailleurs indépendants qu’a partir de 2010. Les
prévisions d’évolution de leurs revenus ici retenues sont de 3,6% en 2009 et de -2 % en
2010.

Par ailleurs, pour 'ensemble des travailleurs indépendants, la mise en place de l'interlocuteur
social unique (ISU) a entrainé en 2008 deux effets : une forte hausse du taux de cotisants
mensualisés et un changement de calendrier des cotisants trimestriels en 2008.

Jusqu’en 2008, la progression de la mensualisation s’accompagnait en effet d’'une hausse
des produits pour le régime général1, les cotisants mensuels payant sur 'année civile alors
que les cotisants trimestriels acquittaient leurs cotisations sur les échéances de mai, ao(t,
novembre et février de l'année suivante. Selon 'ACOSS, le taux de mensualisation a
progressé de 25 points sur le champ des artisans et commergants et de 15 points sur le
champ des professions libérales.

D’autre part, le calendrier de versement des cotisants trimestriels est désormais calé sur
'année civile depuis 2008. En contrepartie, la régularisation de leurs cotisations au regard
des revenus définitifs de 2007 a été reportée de 2008 a 2009 en cas de versement positif du
cotisant.

Les effets de la mensualisation et du calendrier de versement ne jouant que sur 'année 2008
(pour 12 points environ), toutes choses égales par ailleurs, ils péseraient en sens inverse sur
les produits 2009. Le report en 2009 de la régularisation des cotisations au titre des revenus
2007, qui aurait due étre initialement faite en 2008 pour les cotisants trimestriels, jouerait en
revanche positivement pour environ 6 points sur les produits 2009, les cotisants acquittant
donc deux régularisations cette année.

On ne raisonne ici que sur les produits mais I'impact net, tant sur la sécurité sociale que sur les cotisants, est
fortement amoindrie par la hausse des restes a recouvrer des travailleurs indépendants retranscrite dans les
comptes sous forme de charges accrues de provisions sur créances (cf fiche 6-2)



ANALYSE PAR ASSIETTE 91

Au final, compte tenu de la prévision de I'assiette des artisans, commergants et professions
libérales, les effets de base 2008 surpassant l'effet du report de la régularisation des
cotisants trimestriels, les produits de cotisations et de CSG de ces cotisants décroitraient de
1,9% en 2009. En 2010, les produits décroitraient encore plus fortement (-7%) sous les effets
conjugués de I'impact négatif du report a 2009 de la régularisation des cotisants trimestriels
et de la faiblesse de l'assiette. L’évolution des produits des travailleurs indépendants aurait
alors un impact négatif de -0,27 point sur les produits du régime général par rapport a
I'assiette du secteur privé.

D’autre part, les produits des professionnels et auxiliaires médicaux non pris en charge par la
sécurité sociale sont trés erratiques entre 2007 et 2009. En 2007, prés de 50 % des revenus
conventionnels des dentistes sont sortis du champ de la prise en charge des cotisations, ce
qui a mécaniquement augmenté les cotisations réelles payées par les dentistes. En 2008,
ces cotisations ont fortement diminué suite a la décision du Conseil d’Etat de revenir sur
cette disposition. Elles rebondissent en 2009, avec la baisse du taux de prise en charge.

Les cotisations et contributions des particuliers employeurs (EPM), qui représentent
environ 1% des produits du régime général sur revenu d’activité, ont enregistré une
progression de 9,9% en 2008 (12,8% en 2007).

Tendanciellement, les produits assis sur les revenus de cette catégorie de cotisants sont
stimulés par le dynamisme du secteur de la garde des enfants, lui-méme entrainé par :

- une natalité forte (une moyenne de 807 000 naissances par an depuis 2000 contre
762 000 entre 1994 et 1999) ;

- les effets de la prestation d’accueil du jeune enfant qui facilite le recours aux services
d’'une assistante maternelle ou d’une garde a d<1)micile en proposant une aide financiére
accrue aux parents d’enfants de moins de 3 ans .

Ces emplois bénéficient de I'exonération dite « emplois familiaux » (non compensée) et d’un
abattement de 15 points des cotisations dues par les particuliers employeurs mis en place en
2006 (compensé par I’Etat)z. En 2008, les exonérations emplois familiaux ont reculé de 8
points en raison de la suppression de I'exonération sur les cotisations AT-MP (cf fiche 6-2).
Cette baisse a contribué a I'accélération des produits des EPM.

Les hypothéses de croissance de I'assiette et des exonérations sont de +5,9% en 2009 et
6.1% en 2010. Ces cotisations et contributions des EPM contribueraient a 'augmentation des
produits du régime général sur les revenus d’activité par rapport a la masse salariale.

" Les prises en charge de cotisations pour I'emploi d’'une assistante maternelle ou d’'une garde a domicile par les
CAF se matérialisent par des encaissements dans les Urssaf, les CAF se substituant aux particuliers employeurs
Eour le paiement de ces cotisations.

D’autres exonérations non compensées existent pour favoriser les emplois de services aux particuliers
(exonérations « aide a domicile », chéque emploi service universel) mais elles bénéficient a des entreprises ou
associations salariant les aidants a domicile mis a disposition des particuliers. Leurs cotisations ne sont pas
intégrées a celles des particuliers employeurs mais fondues dans celles du secteur salarié privé.



6-2

LES DISPOSITIFS D’EXONERATION EN FAVEUR DE
L’EMPLOI

Les mesures d’exonération en faveur de I'emploi comprennent principalement deux types de
dispositifs. Les mesures a vocation générale, financées par un transfert de recettes fiscales
(panier fiscal), incluent les allégements généraux de cotisations sociales sur les bas salaires
(allégements « Fillon ») et les dispositifs mis en ceuvre dans le cadre de la loi sur le travail,
I'emploi, et le pouvoir d’achat (TEPA) & compter du 1* octobre 2007 (exonération des heures
supplémentaires et rachat des RTT, cf. encadré 1). Les mesures ciblées sont quant a elles
compensées par dotations budgétaires ou non compensées (cf. encadré 2). Aprés une
hausse de 10,1% en 2008, le montant de I'ensemble de ces dispositifs d’exonération devrait
diminuer de 1,9 % en 2009 et de 1,8% en 2010.

Une diminution des exonérations générales en 2009, qui devrait se
poursuivre en 2010

Les montants associés aux dispositifs d’exonération a vocation générale reculeraient de
1,2% en 2009 (cf. tableau 1) et devraient a nouveau diminuer en 2010 (-2,1%).

Une réduction des allégements généraux dans un contexte économique dégradé

Aprés une hausse de 4,0% en 2008, les sommes exonérées au titre des allégements
« Fillon » reculeraient de 0,9% en 2009. Encore portée par des mesures nouvelles en 2008
(cf. rapport a la Commission des comptes de la sécurité sociale de juin 2009), I'évolution des
allégements généraux serait marquée en 2009 par la dégradation du contexte économique.
Avec un recul du PIB de 2,25%, la masse salariale du secteur privé diminuerait en effet de
2,0% en moyenne annuelle en 2009 et 'emploi de 2,7%. La contraction de la masse salariale
jouerait ainsi négativement sur les allégements, tout comme Ila forte baisse de I'emploi dans
les secteurs employant une proportion élevée de travailleurs a bas salaires, notamment
l'intérim. En effet, le taux d’allégement étant maximal pour les salariés rémunérés au SMIC,
les destructions d’emploi dans ces secteurs affectent plus fortement le volume global des
allégements que dans les secteurs employant de la main d’ceuvre plus qualifiée.

En 2010, les montants exonérés au titre des allégements « Fillon » devraient reculer de
2,0%, principalement du fait de la contraction prévue des effectifs (-2,3%) et de la masse
salariale (-0,4%).

Aprés la montée en charge en 2008 et la consolidation en 2009, les exonérations liées
aux heures supplémentaires devraient se replier en 2010

La mesure de réduction forfaitaire de cotisations patronales et d’exonération totale de
cotisations salariales sur les heures supplémentaires, votée dans le cadre de la loi TEPA et
entrée en vigueur le 1% octobre 2007, a représenté en 2008 une dépense de 2,8 MdE,
premiére année pleine au cours de laquelle les entreprises ont pu en bénéficier.

Aprés cette année de montée en charge, 'année 2009 a vu l'intégration des rachats de RTT
réalisés depuis le 1" janvier 2008 dans le dispositif des heures supplémentaires, ce qui a eu
pour effet d’atténuer la baisse des montants exonérés (-0,5%) dans un contexte de
diminution du nombre d’heures supplémentaires effectuées dans la plupart des secteurs
d’activité (-10% en un an au second trimestre 2009 selon la publication ACOSS Stat n° 88,
aodt 2009).

En 2010, la poursuite de cette tendance entrainerait une diminution de 3,0% du montant de
cette exonération.
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Tableau 1 — Montant des principales mesures d’exonération entre 2006 et 2010

(en millions d’euros courants)

2006 2007 % 2008 % 2009 (p) %% 2010 (p) %
Allégements généraux 18 426 20820| 13,0 21654| 40 21450| -09 21023] -2,0
Réduction bas salaire & allégements Aubry Il -2 -1 - -1 - 0 - 0| -
Allégements Aubry | 24 2 - 1 - 0 - 0|
Dispositif Robien 8 1 - 0 - 0 - 0| -
Allégement unique (Loi Fillon) 18 395 20818| 13,2 21655 4,0 21450] -0,9 21023] -2,0
Exonération des heures sup. et des rachats RTT 0 616 ++ 2 886 ++ 2801 -2,9 2716] -3,0
Heures supplémentaires 0 616 ++ 2813 ++ 2800 -0,5 2716| -3,0
Rachats de RTT 2007* 0 0 - 73] ++ 1 - 0| -
|E. ble des mesures a vocation générale 18 426 21436] 16,3 24 540| 14,5 24251 1,2 23739 -21
|E. ble des mesures ciblées** 5582 6677] 19,6 6416| -3,9 6122 -4,6 6092| -0,5
|Tota| 24 007 28 113] 17,1 30 956| 10,1 30373 -1,9 29831 -1,8

Source : ACOSS. Champ : régime général.

*: Les rachats de RTT au titre de 2007 qui s’imputent en 2008 ont un régime fiscal et social spécifique
(cf. encadré).

** . pour le détail, voir tableau 2.

Encadré 1 : Les rachats RTT

La loi n°2008-111 pour le pouvoir d’achat du 8 février 2008 autorise les salariés a convertir en
rémunération les droits correspondant a des journées de réduction du temps de travail (« rachat RTT»),
possibilité également ouverte aux salariés titulaires d’'une convention en forfait jours. Elle permet aussi
aux salariés disposant d’'un compte épargne temps d'utiliser les droits affectés sur ce compte. Les
demi-journées ou journées travaillées qui rentrent dans ce cadre donnent lieu a une majoration de
salaire au moins égale au taux de majoration de la premiére heure supplémentaire applicable a
I'entreprise. Le rachat des jours acquis au 31 décembre 2007 a bénéficié d’'une exonération salariale et
patronale totale de cotisations et contributions sociales, a I'exception de la CSG et de la CRDS (les
sommes percues sont soumises a I'impét sur le revenu). Pour les jours acquis en 2008 et 2009, les
sommes pergues au titre du rachat des RTT bénéficient du méme régime social et fiscal que celui prévu
par la loi TEPA pour les heures supplémentaires (exonération fiscale et sociale totale pour le salarié et
déduction forfaitaire de cotisations patronales par heure rachetée). De fait, les journées rachetées sont
considérées comme des heures supplémentaires, et les sommes correspondant au rachat des journées
RTT en 2009 sont intégrées a la ligne « Heures supplémentaires » dans le tableau 1.

Graphique 1 - Evolution des exonérations non compensées en montant et en part
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Source : ACOSS. Champ : régime général. En milliards d’euros courants.
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En baisse en 2009, le montant des exonérations ciblées stagnerait en 2010

Le montant des exonérations ciblées atteindrait 6,1 Md€ en 2009 (20,2% du total des
exonérations), en baisse de 4,6% par rapport a 2008. |l devrait se stabiliser en 2010 (-0,5%).

Les mesures en faveur de publics particuliers

En 2009, le codt des mesures en faveur de publics particuliers déclinerait fortement (-9,0%).
Les exonérations au titre des contrats de professionnalisation seraient en forte baisse
(-65,7%) du fait de la suppression de I'exonération spécifique qui leur était attachée (une part
importante de ces contrats bénéficient désormais des allégements généraux). Ensuite, les
exonérations au titre des contrats d’accompagnement dans I'emploi et des contrats d’avenir
poursuivraient leur baisse, dans un contexte de reconfiguration des contrats aidés. Enfin, les
exonérations au titre des contrats d’apprentissage progresseraient a un rythme de +6,6%.

En 2010, les montants exonérés au titre des contrats d’apprentissage diminueraient de 9,2%
du fait de la modification de la base de calcul de I'exonération (qui passe de 39 a 35 heures).
De leur cbté, les contrats aidés seront en partie reconfigurés avec I'instauration a compter du
1% janvier du contrat unique d’insertion, qui remplacera le contrat initiative emploi et le contrat
d’accompagnement dans I'emploi. Au total, le montant des mesures en faveur de publics
particuliers devrait reculer de 6,1%.

Les mesures en faveur de I’emploi dans certaines zones géographiques

Les sommes exonérées au titre de ces dispositifs diminueraient nettement en 2009 (-13,9%).
Cette baisse provient d’'une part de I'extinction progressive des régularisations au titre de
I'exonération spécifique pour les organismes d’intérét général (OIG) en zone de revitalisation
rurale (ZRR), qui avaient dynamisé le volume global des exonérations ZRR en 2007, et
d’autre part de la fermeture de I'exonération spécifique OIG pour les nouveaux contrats
(LFSS 2008). Par ailleurs, les exonérations accordées au titre des zones franches urbaines
(ZFU) continuent de décroitre du fait de la fin de I'exonération a taux plein pour un nombre
important d’entreprises en 2008 et 2009 et de I'exclusion des cotisations AT/MP du dispositif
d’exonération. Enfin, les exonérations accordées dans le cadre de la LOPOM stagneraient en
2009 (-0,2%).

En 2010, les montants associés a ces mesures verraient leur baisse se ralentir (-2,8%),
grace a la moindre diminution des exonérations ZRR (-14,7%) et aux exonérations accordées
dans le cadre de la LOPOM, qui repartiraient a la hausse (+4,7%).

Les mesures en faveur de I’emploi a domicile

Profitant du dynamisme observé depuis I'entrée en vigueur du chéque emploi service
universel, c’est cette catégorie de mesures ciblées qui a le plus progressé entre 2006 et 2008
(+9% en moyenne par an). En 2009, les exonérations en faveur de I'emploi a domicile
poursuivraient leur progression (+6,2% aprés + 1,4% en 2008), principalement en raison de
la hausse des montants exonérés au titre des mesures compensées (+12,9%) et de la
mesure « aide a domicile » (+7,7%). En 2010, les exonérations en faveur de I'emploi a
domicile devraient croitre dans les mémes proportions (+5,7%).

Les autres mesures

La catégorie « autres exonérations » (6,2%) a fortement progressé entre 2006 et 2008
(+19% en moyenne par an) du fait du développement de la mesure concernant les jeunes
entreprises innovantes (129 M€ en 2009). Entrée en vigueur le 1 janvier 2007, la mesure
relative aux indemnités de licenciement versées dans le cadre d’un accord de gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC) a fait 'objet de régularisations en
2007, 2008 et 2009. En 'absence de données économiques stabilisées permettant d’attribuer
a chaque année le montant effectivement constaté, les données présentées correspondent
aux crédits prévus en projet de loi de finances (projet annuel de performance du programme
n°103 « Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi »).
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Tableau 2 — Montant des principales mesures d’exonération ciblées entre 2006 et 2010
(en millions d’euros courants, champ régime général)

[ 2006 | 2007 | % | 2008 | % | 2009(p) | % | 2010(p) | %
Allégements en faveur de certaines catégories de salariés
Mesures compensées 1418 1560| 10,0 1489| -4,5 1272| -14,6 1108| -12,9
[Apprentissage 764 827| 83 884 6,9 942| 6,6 856] -9,2
Contrats de professionnalisation et contrat de qualification 429 513 19,7 401| -21,9 137 - 62 -
Contrats initiative emploi 60 46| -23,3 30( -34,8 20| -31,2 15| -25,9
Paniers repas des salariés des hotels cafés restaurants 144 157 9.2 161 24 158] -2,1 160| 1.6
Autres allégements 22 18| -20,6 14] -23,3 14] 5,6 14] -2,7
Mesures non compensées 971 1112| 14,5 916| -17,6 918] 0,2 949| 3,4
CES et CEC 175 55 - 8 - 1 - 0| -
Contrats d'accompagnement dans I'emploi 527 628| 19,3 413| -34,3 389 -57 162 -
Contrats d'avenir 152 310 ++ 2911 -6,3 267 -84 153| -42,7
Contrat unique d'insertion 0 0 - 0 - 0 - 354 ++
Contrat de reclassement et de transition professionnelle 36 36 - 39 7.6 97| ++ 119] 23,0
|Associations intermédiaires 76 791 3,3 791 041 771 1,9 771 -0,5
Exonération des cotisations des stagiaires 0 0 - 82 ++ 82 - 80 -2,9
Autres alléegements 7 4] -36,3 5] 19,0 4] -10,1 4] -19,7
Er bl 2390 2673] 11,8 2 405| -10,0 2190 -9,0 2056 -6,11
Allé en faveur de certaines zones géographiques
Mesures é 1358 1817 33,8 1720 -53 1481 -13,9 1440 -2,8
Loi de programme pour I'outre-mer 889 1026| 154 986| -3,9 984| -0,2 1030 47
Salariés en Zones Franches Urbaines 286 333| 16,5 323| -3,1 247| -23,4 195 -21,1
Créations d'emploi en ZRR 153 430 ++ 384| -10,8 223| -42,0 190| -14,7
Créations d'emploi en ZRU 8 8] 1,3 6| -26,0 4| -25,7 3| 259
Autres allégements 22 20| -11,3 22| 96 23] 56 211 -7,3
Mesures non compensées 1 1 - 1 - 1 - 1 -
Salariés en Zones Franches Urbaines 1 1 - 1 - 1 - 1 -
Er bl 1359 1818 33,8 1721| 53 1482 -13,9 1440 -2,8
Alle en faveur de I'emploi a domicile
Mesures compensées 197 401 ++ 448| 11,6 506 12,9 538] 6,3
[Abattement de 15 points pour les EPM 153 229| 50,1 255 11,4 2771 84 30